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Presenlacion y melodologia n

Este informe se elabor6 al cumplir tres afios la emision de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado de Oaxaca (DAVGM), un mecanismo que busca la toma de medidas inmediatas y articuladas
entre los diversos poderes y niveles de gobierno para enfrentar la gravedad de la situacion de violencia contra las
mujeres, en una entidad federativa y municipios especificos.

Atres afos de vigencia de la DAVGM en Oaxaca, la violencia, lejos de disminuir, se ha agudizado. En este contexto,
desde la organizacion feminista Consorcio para el Dialogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca, afirmamos que es
urgente revisar el estatus de la implementacion de dicho mecanismo en el Estado.

Elaboramos el presente informe con el propésito de evaluar la implementacion de la AVGM en Oaxaca, un
dispositivo que, de manera reiterada, ha sido criticado, entre otros aspectos, por su lentitud, falta de especificidad
y de mecanismos claros para su implementacion y evaluacion.

El informe se divide en tres secciones: en la primera seccion se presenta un recuento del proceso de la AVGM
en Oaxaca, sus avances, alcances y desafios; en la segunda seccion se evalaa, por un lado, la politica publica
de género, los presupuestos y la transparencia; y, por otro lado, las acciones emprendidas por el Gobierno del
Estado de Oaxaca y los municipios para cumplir con la DAVGM. Finalmente, en la tercera seccion, se presentan
recomendaciones y acciones prioritarias para cumplir con lo dispuesto en la DAVGM y avanzar hacia una politica
publica de género efectiva en Oaxaca.

La evaluacion de las acciones emprendidas y la formulacion de propuestas, se realizan de acuerdo a la estructura
de los resolutivos de la DAVGM, con algunas adecuaciones de caracter metodologico y estratégico.

La informacion sistematizada en este informe fue recopilada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), y de la revision de informes oficiales del Gobierno del Estado de Oaxaca, de municipios, del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM), de la Comision Especial de Seguimiento a la DAVGM en el Congreso
del Estado y otras fuentes oficiales sobre la AVGM; la informacion también ha sido enriquecida con datos de
surgidos de nuestra labor de acompafiamiento a victimas de violencia feminicida y de nuestra “Plataforma Violencia
Feminicida’.
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I. Conlexto acfual de la violencia
confra las mujeres en Qaxaca

Desde la vigencia de la DAVGM, los datos de violencia contra las mujeres registrados en nuestra Plataforma de
Violencia Feminicida,’ tanto en el estado en su conjunto, como en los 40 municipios bajo la DAVGM, han ido en
incremento.

Del 31 de agosto de 2018 al 1 de septiembre de 2021 fueron registrados un total de 2004 casos de violencia contra
mujeres; 1310 de estos sucedieron en los 40 municipios con DAVGM. Durante los tres afios a partir de la DAVGM,
la violencia contra las mujeres en los 40 municipios con DAVGM ha mantenido una incidencia promedio del 65 %
del total de los casos que han sido registrados en Oaxaca.

Tabla 1. Casos de Violencia Feminicida reqistrados duranfe 3 aios
a parlir de la DAVGM

Total de Casos
en Oaxaca

800 775
692

Tdal de Casos en
40 minicipios con
DAVGM

700

0or 537

oo 456
wof 362

492

Primer afio Segundo afo Tercer aiio

1 Consorcio Oaxaca. Plataforma Violencia feminicida. Disponible en: https://db.violenciafeminicida.consorciooaxaca.org.mx/
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Del analisis de los datos obtenidos resulta que, si bien los casos de violencia contra las mujeres disminuyeron 22 %
durante el segundo afio a partir de la DAVGM, en el tercer afio se incrementaron 44 % con respecto al segundo afio
y 34 % con respecto al primero. Este comportamiento con tendencia al alza en el tercer afio, es particularmente
visible para los casos de desapariciones, tanto en el total estatal como en los 40 municipios con DAVGM.

Tabla 2. Delifos contra mujeres reqistrados durante 3 anos

a parlir de la DAVGM en el esfado de Oaxaca
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Tabla 3. Delitos contra mujeres reqisirados durante 3 afios a parlir de
la DAVGM en los 40 municipios con DAVGM
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Los municipios con DAVGM que mas delitos en contra de mujeres registran, de mayor a menor incidencia, son:

1. Oaxaca de Juarez, con el mayor nimero
de desapariciones (179) y gran parte de los
casos de violencia familiar (106);

2. San Juan Bautista Tuxtepec donde se
registra el mayor nimero de feminicidios
(31);

3. La Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn que encabeza los casos de violencia
familiar (75);

4. Salina Cruz; E&T

. Salina Cruz; y 83 g

OrcQ 5 ‘R
g O
R

QLQ‘;b

5. La Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza.

San Pedro Mixtepec, Santa Lucia del Camino y la Villa de Zaachila siguen en orden de importancia por la incidencia
de delitos que se han registrado en sus territorios.

Esimportante sefialar que algunos municipios que no cuentan con DAVGM presentan cifras especialmente elevadas
durante los ultimos tres afios, en particular para feminicidios. Por ejemplo, es el caso de tres municipios cuya cifra
de feminicidios registrados supera la registrada en 21 de los 40 municipios con DAVGM. Estos municipios son:
Santiago Juxtlahuaca, (12 feminicidios), Santa Cruz Xoxocotlan (8 feminicidios) y Santa Maria Atzompa, (4
feminicidios).



Anlecedentes, proceso y relos de la Alerla de
Violencia de Género conlra las Mujeres en Qaxaca
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2. Antecedentes, proceso y retos de la Aleria de

Violencia de Género contra las Mujeres en Qaxaca

21, €l mecanismo de Alerla de Violencia de Género conira las Mujeres

La AVGM es un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las muijeres, establecido tanto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)? como en la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LEAMVLV)?, que consiste en un conjunto de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

Hasta la fecha han sido declaradas 25 AVGM en 22 estados del pais y 643 municipios. La Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) evalué recientemente* su implementacién
para 18 estados y afirmé6 que las medidas han sido cumplidas a cabalidad unicamente en 9 %, un nivel de
cumplimiento particularmente bajo, sobre todo, al tomar en cuenta los mas de seis afios transcurridos desde las
primeras DAVGM, y que se trata de un mecanismo de respuesta inmediata.

22. Antecedenles de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
conira las Mujeres en Qaxaca

En el caso de Oaxaca, el proceso de AVGM inicié el 3 de julio 2017, cuando fue presentada una solicitud® de AVGM
por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), en la que se puso de manifiesto el
incremento de la violencia contra las mujeres por razon de género en la entidad — en particular de los feminicidios,
muertes violentas, desapariciones y violencia politica —, asi como el incumplimiento de la obligacién de Estado de
debida diligencia y combate a la impunidad en los casos de violencia de género.

2. LGAMVLYV (2007) Art. 22 a 25, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/igamvlv.htm

3. LEAMVLYV (2009). Art.23. Disponible en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/leqislacion_estatals/Ley+Estatal+de+Acceso+de+las+Muje-
res+a+una+vida+libre+de+violencia+de+genero+(Ref+Dto+1728+L XIV+L egis+aprob+30+sep+2020+PO+43+5a+Secc+24+oct+202.pdf

4. Comunicado. Convim. 24 de octubre 2021. Méas de 640 municipios con AVGM en todo el pais: Conavim. Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/prensa/

mas-de-640-municipios-con-avgm-en-todo-el-pais-conavim-286344?idiom=es

5. Solicitud de DAVGM para Oaxaca disponible en:_https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/325665/Solicitud_AVGM_Oaxaca__03.jul.17_.compres-
sed.pdf
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Luego de ser admitida dicha solicitud, fue creado el Grupo de Trabajo conformado para atender la Solicitud de
AVGM contra las Mujeres en Oaxaca mismo que emitié un informe® con conclusiones y propuestas de acciones
— cada una con sus respectivos indicadores -- para enfrentar la violencia feminicida:

—_

Elaborar un programa para transversalizar la perspectiva de género en la Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

Realizar un diagnéstico sobre el fenémeno de la violencia en la entidad;

Integrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

Adoptar criterios normativos para contar con presupuestos con perspectiva de género;

Disefiar una estrategia transversal de prevencion de la violencia contra las mujeres indigenas y afromexicanas;

Realizar un programa para la implementacion adecuada de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005,

Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (NOM-046).

7) Establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores publicos;

8) Armonizacioén legislativa;

9) Disefar e implementar una campafia con enfoque intercultural, para difundir los derechos de las mujeres, la
situacion de la violencia feminicida y de trata de personas;

10) Fortalecer los procesos de capacitacion y profesionalizacion del personal, y

11) Revisar, publicar y difundir, en medios oficiales y de otra indole, el Programa Estatal para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

N

N

—_ = - = — ~—

(2]

Dichas conclusiones y acciones fueron aceptadas’ por el Gobierno del Estado el 22 de noviembre 2017, con un
plazo de seis meses para su implementacion.

23. Declaratoria de Alerla de \iiolencia de Género conira las Mujeres
en (Qaxaca

Transcurrido ese plazo y luego de recibir el informe estatal, el Grupo de Trabajo emitié un dictamen? en el que
establecio que el Estado no cumplié con las acciones planteadas; de alli que el 30 de agosto de 2018, la CONAVIM
decreto finalmente DAVGM?® para Oaxaca para 40 municipios ubicados en 5 regiones de la entidad, mediante
los siguientes resolutivos:

6. Informe del Grupo de Trabajo disponible en:_https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269146/Informe_Oaxaca_Notificacio_n.pdf

7. SEGEGO. Oficio de aceptacion. 22 de noviembrw 2017. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/323569/Oficio_de_aceptacion_del
estado_Oaxaca.pdf

8. Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM para Oaxaca. Dictamen sobre la implementacién de las propuestas contenidas en las con-
clusiones del informe emitido por el Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM para el Estado de Oaxaca. Disponible en: https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/385262/Dictamen_Oaxaca__notificaci_n_.pdf

9. Resolucion de la Secretaria de Gobernacion respeto a la solicitud AVGM/04/2017 de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de Oaxa-
ca. 30 de agosto 2018. Disponible para la consulta en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion_ AVGM_0Oaxaca.pdf - En adelante
se citard como “Primera Resolucion”



1.Huajuapan de Leon 11.Santo Domingo Tehuantepec 21.Tlaxiaco 31.Santa Maria Apazco

2.0axaca de Juarez 12.Acatlan de Pérez Figueroa  22.Villa de Tututepec 32.Santa Maria Tonameca

3.San Juan Bautista Tuxtepec 13.Ixtlan de Juarez 23.Zimatlan de Alvarez 33. Santiago Pinotepa Nacional
4.Villa de Zaachila 14.Miahuatlan de Porfirio Diaz ~ 24.Asuncidn Nochixtlan 34.Santo Domingo de Morelos
5.Matias Romero Avendafio  15.San Bartolo Coyotepec 25.Huautla de Jimenez 35.Candelaria Loxicha

6.Santa Lucia del Camino 16.San Juan Mixtepec 26.Loma Bonita 36.Mazatlan Villa de Flores Magor
7.Santa Maria Huatulco 17.San Lorenzo Cacaotepec ~ 27.Putla de Guerrero 37.San Agustin Loxicha
8.Tlacolula de Matamoros 18.Santa Maria Yucuhiti 28.Salina Cruz 38.San Antonio de la Cal
9.Juchitan de Zaragoza 19. Santiago Jamiltepec 29.San Juan Bautista Valle Nacional 39.San Pedro Mixtepec

10.San Pedro Pochutla 20. Teotitlan de Flores Magén ~ 30.San Juan Guichicovi 40.Santo Domingo Tepuxtepec



NONNNNNY 0N HHTTHTTHTTHT TN S 77/ 7 ===

La implementacién de un programa integral que refleje una politica sistematica de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
La Declaratoria de AVGM para implementarse acciones emergentes en 40 municipios.

D La creacion de Consejos Municipales para la Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion (PASE)
de la Violencia de Género contra las Mujeres y emisién de programas municipales sobre Prevencién,
Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres (PASEVGM) en estos
40 municipios.

D La implementacién de acciones emergentes desde el Gobierno del Estatal y los municipios, en
coordinacion con la Federacion. Las acciones emergentes deberan enfocarse en:

Medidas de seguridad que deben de ser incluidas en los programas de trabajo municipales:

I. La creacion o fortalecimiento de puntos de atencién para mujeres en situacién de violencia
que provean asistencia directa, multidisciplinaria o canalizada y en coordinacion con el 911, para
brindar proteccidn inmediata y pertinente.

[I.  Difusion, coordinacion y seguimiento de la atencion al 911.

lll. Creacion y fortalecimiento de agrupaciones policiales especializadas en AVGM.

IV. Mecanismo de emision y seguimiento a érdenes de proteccion.

V. Albergues para mujeres en situacion de violencia.

VI. Identificacion de factores de infraestructura y movilidad que requieran atencion, asi como elaborar
un programa de intervencion urbana para disminuir el riesgo en el transporte publico.

VII. Disefioy ejecucion de una estrategia para la deteccion y atencion de la violencia sexual y embarazo
en menores de edad.

VIII. Estudio del impacto de la delincuencia organizada en muijeres en la Costa y Papaloapan y estrategia
para su prevencion.

IX. Garantizar la cobertura de servicios de salud con capacidad de deteccion, atencion y registro de la
violencia de género.

X. Mapeo de delitos contra las mujeres.

Medidas de justicia y reparacion:
[.  Revisary resolver los casos planteados en la solicitud de AVGM.
[Il.  Transparentar los procesos de investigacion de muertes violentas de mujeres.
[ll. Garantizar la idoneidad y evaluacién del personal en todas las areas de investigacion de violencia
contra las mujeres.
IV.  Funcionamiento del Centro de Justicia para Mujeres en Juchitan.
V. Colaboracion y cobertura de la Defensoria Publica en materia de violencia contra las mujeres.
VI. Mecanismo para la investigacion y sancion de autoridades omisas o negligentes.
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Medidas de prevencion:

I.  Deteccion, atencion y prevencién de la violencia de género en el sector educativo.

Il.  Estrategia para la implementacion de la NOM-046, capacitacion, asi como informacioén y acceso a
servicios de emergencia.

M. Garantizar recursos para instancias de seguridad, educacién, salud, procuracion, adminsitracién de
justicia y atencidn a las mujeres.

IV.  Estrategia de prevencion de la violencia contra mujeres indigenas y afromexicanas.

V.  Estudio de la situacion del acceso a una vida libre de violencia en municipios que se rigen por
sistemas normativos internos.

Dar cumplimiento a todos los resolutivos y medidas.

La incorporacion de los temas identificados en la AVGM a la politica publica y actuar de los Consejos
PASE estatal y municipales.

Informar en un plazo de un afio mediante ala CONAVIM sobre las acciones tomadas para implementar
el resolutivo 4.

Conformar un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) que dé seguimiento y evalué las
acciones emprendidas por el Estado.

Notificar la resolucién al titular del Ejecutivo, titular de la Fiscalia, del Poder Judicial y presidentes
municipales

24, Principales efapas a parlir de la Declaraforia de Alerta de Violencia
de Género conira las Mujeres en Qaxaca

A partir de la DAVGM de agosto de 2018:

m Informes del Gobierno del Estado: el Estado ha rendido dos informes anuales de cumplimiento de la
AVGM:; el primero™ de fecha 30 de agosto de 2019 y el segundo™ de fecha 30 de agosto de 2020. Hasta la fecha
de cierre de la redaccion de este informe, el 30 de noviembre de 2021, tres meses después de cumplirse tres afios

10. Gobierno del Estado de Oaxaca. Acciones realizadas por el gobierno del estado de Oaxaca y sus municipios para el cumplimiento de las medidas de segu-
ridad, prevencion, justicia y reparacion establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, contra las Mujeres. Informe anual, 30 de agosto 2018

al 30 de agosto 2019. Disponible en: https://portales.segob.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/Oaxaca_2018-2019.pdf - En adelante se citarda como
“Primer Informe”

11. Gobierno del Estado de Oaxaca. Acciones realizadas por el Estado Oaxaca, para el cumplimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,

contra las Mujeres. Informe anual, 30 de agosto 2019 al 30 de agosto 2020. Disponible en: https://portales.segob.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/
Oaxaca_21019-2020.pdf - En adelante se citara como “Segundo Informe”
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de la DAVGM, no ha sido encontrado, publicado, ni recibido — a pesar de realizarse una solicitud directa,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)-- el tercer informe anual." El 11 de noviembre de
2021, la SMO emitié un comunicado™ dando a conocer que habia presentado dicho informe, sin que hasta la fecha
se haya encontrado la versién publica del mismo. En cuanto a los 40 municipios, 30 de ellos rindieron informe en
2020." Para el tercer afio, la SMO informé que 25 municipios rindieron informe, sin que tampoco hasta la fecha se
haya encontrado version publica, ni hayan sido recibidos mediante solicitud en la PNT.

mGrupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM):" fue conformado, con base en el articulo 23 de
la LGAMVLYV, es un grupo con perspectiva de género que da el seguimiento respectivo a la AVGM. En Oaxaca fue
integrado por seis personas que pertenencen a la CONAVIM (1), al INMujeres (1), a la SMO (1), a la CNDH (1) y dos
académicas: una de Nayarit y otra de la Ciudad de México.

La actividad del GIM en Oaxaca ha sido sumamente limitada y cuestionada. Produjo dos insumos principales:
» Una serie de recomendaciones’® para la implementacion de las medidas del resolutivo cuarto.

» Un Dictamen,"” emitido en abril 2021, que evalla la implementacién de los resolutivos y de las
medidas de la DAVGM durante los primeros dos afios posteriores a su emision. De las 21 medidas
dictadas, el GIM evalla que 11 se encuentran en proceso de cumplimiento —entendiéndose que
Se reportan avances, pero por su naturaleza requieren mayor tiempo para la implementacion -, 5
parcialmente cumplidas —entendiéndose que se encuentran en fase de cumplimiento inicial o que
las acciones reportadas se relacionan de forma indirecta con la medida —y 5 no cumplidas.

El referido Dictamen es la Unica evaluacién de caracter sistematico de todas las medidas y resolutivos de la
DAVGM, por lo que es una herramienta importante; sin embargo, ha sido superficial, parcial, limitada y carente de
una mirada integral; ademas, da por cumplidos o en proceso de cumplimiento, resolutivos y medidas que -como lo
ilustraremos a continuacion- se encuentran muy lejos de ello.

12. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el folio n°® 0400200015721

13. Comunicado. SMO. 11 de noviembre 2021. Presenta SMO informe de acciones derivadas de la Alerta de Género. Disponible en:_https://www.oaxaca.gob.
mx/comunicacion/presenta-smo-informe-de-acciones-derivadas-de-la-alerta-de-genero/

14. Informes de 30 municipios disponibles en:_https://drive.google.com/drive/folders/1pO0we WAIN50642yk86zATKLnrDUOFiGe

15. Mas informacién sobre la conformacién del GIM disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239714/Resultados_convocatorias,
Solicitud_AVGM_Oaxaca.pdf

16. GIM. Junio 2019. Minuta de la reunién del GIM del 3 de junio 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/467676/1__SO_GIM.
Oaxaca_3-06-2019.pdf

17. GIM. Abril 2021. Dictamen sobre la implementacion de acciones realizadas por el Estado de Oaxaca para el cumplimiento de las medidas establecidas en
la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Oaxaca, de los periodos comprendidos del 30 de agosto del 2018 al 30
de agosto del 2019, y del 30 de agosto de 2019 al 30 de agosto del 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/669777/Dictamen
AVGM_Oaxaca_2019_y_2020.pdf - En adelante se citara como “Dictamen”
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Respecto al GIM de Oaxaca, cabe sefialar también su falta de legitimidad. Es del conocimiento publico que,
en marzo de 2021, las dos académicas renunciaron a sus cargos sin ser reemplazadas de manera inmediata,
dejando al GIM solo integrado por funcionarios publicos, cuestionando de este modo su imparcialidad. Ademas,
son particularmente graves los sefialamientos y motivos aludidos por las investigadoras al momento de renunciar;
sefialaron “una serie de omisiones y actos de violencia institucional en la implementacion y seguimiento de dicho
mecanismo (AVGM) en los Ultimos dos afios”. Las renunciantes destacaron también que “la falta de efectividad en
los resultados de la AVGM a dos afios de su Declaratoria en el Estado de Oaxaca, no ha sido por el mecanismo en
si, como se ha manejado en diversos foros, justificando con ello propuestas para su modificacién, sino la falta de
interés y el cumplimiento de las obligaciones de quienes tienen la responsabilidad de su seguimiento y aplicacion”.

mComisién Especial para el Seguimiento de la AVGM en el Congreso del Estado: fue creada una
Comision, que tuvo vigencia del 1 de febrero de 2019 al 31 de diciembre del mismo afio. Se extinguié “al tenerse
por cumplido el plazo establecido para su existencia.”*®

El principal aporte de dicha Comision fue la entrega del “Informe de la Comisién Especial de Seguimiento para
la AVGM en el Estado de Oaxaca”, mismo que no se encuentra disponible publicamente y fue obtenido mediante
solicitud de acceso a la informacion®. En este documento se proporciona informacion sistematizada sobre la
implementacion de la DAVGM, elaborado a partir de la realizaciéon de mesas de trabajo con 58 funcionarios de 21
municipios?' con DAVGM, y de visitas a 20 municipios con DAVGM.

Como parte de los datos plasmados en este informe, destacan:

» Informacion presupuestal: se presentan diversos cuadros con conceptos y montos solicitados para los
municipios para acciones de implementacion de la DAVGM. Sin embargo, no queda claro si estos montos
fueron aprobados o no, ni mediante que procedimiento fueron solicitados.

» Informacion sobre cumplimiento de medidas de DAVGM: la Comisién presenta 1) un analisis cualitativo de
avances de la implementacién de medidas de la DAVGM en 21 municipios con DAVGM obtenido mediante mesas
de trabajo; 2) un diagnostico obtenido mediante visitas de campo a 20 municipios con DAVGM que consta de datos
cuantitativos que evaltian el cumplimiento en términos, por ejemplo, de instalacién de Consejos Municipales PASE,
creacion del grupo de reaccion “Muijer segura”, reportes al 911, capacitaciones recibidas, etc. Sin embargo, para tal
diagnéstico no se precisa cuéles fueron los municipios evaluados, ya que la informacion solo se desglosa por regidn.

18. CIMAC. 17 de mayo 2021. Reportaje Especial: A 6 afnos de Alertas de Violencia de Género en México, no hay seguimiento ni evaluacién. Disponible en:
https://cimacnoticias.com.mx/2021/05/17/reportaje-especial-a-6-anos-de-alertas-de-violencia-de-genero-en-mexico-no-hay-seguimiento-ni-evaluacion

19. Solicitud de informacién registrada con el folio n® 00421821
20. Informe de la Comision obtenido mediante solicitud de informacién registrada con el folio n°00421821
21. Participan 22 municipios, pero uno no tiene DAVGM: San Jacinto Amilpas
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» Una propuesta de matriz de indicadores para resultados, que incluye diversas actividades y metas con sus
respectivos indicadores, plazos y medios de verificacion para ser implementados en los 40 municipios con
DAVGM. Si bien algunas de las propuestas de esta matriz siguen siendo imprecisas, constituyen un insumo
importante para la evaluacion. No ha sido encontrada informacion alguna sobre el seguimiento e implementacion
de esta matriz.

El informe presentado por la Comision Especial es uno de los pocos insumos con datos desglosados por municipio
— aunque no para los 40 - y con propuesta de un método sistematico de evaluacién a través de una matriz de
indicadores. Es sumamente preocupante no haber encontrado informacion alguna sobre cémo se estd dando
seguimiento a este informe. Las propuestas del mismo tampoco han sido retomadas en el dictamen del GIM, ni en
los informes del Estado.

m Nueva resolucién:# fue emitida el 19 de agosto 2021, dejando sin efecto la DAVGM de agosto 2018. La
nueva resolucion fue emitida luego de que haya sido otorgado un amparo, promovido por la entonces diputada Maria
de Jesus Melgar Vasquez, para que la resolucion de DAVGM “de manera explicita y precisa se pronuncie sobre la
asignacion y ejecucion de los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
AVGM, asi como en cuanto a las medidas que deberan implementarse para dar cumplimiento a la reparacion del
dafio previsto en el articulo 26 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a que se
hace referencia en el articulo 38 bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia”.

En consecuencia, la nueva resolucion:

DVuere a dictar AVGM en los mismos 40 municipios.

Resuelve que el ejecutivo estatal debera emitir un mensaje a través de medios accesibles para
personas con discapacidad, de amplia difusion y traducido a lenguas indigenas, en el que acepta su
responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo. También dispone que el Poder
Ejecutivo fije un posicionamiento de cero tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra
de las mujeres y nifias.

\Vuelve a dictar las mismas 21 medidas de prevencion, seguridad y justicia, salvo la medida VI de justicia
y reparacion sobre investigacion y sancion a autoridades omisas y negligentes, misma que se amplia y
se pasa al apartado de medidas de reparacion del dafio.

22. CONAVIM. 19 de agosto 2021. Resolucion de la Secretaria de Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

para el Estado de Oaxaca. Disponible en: https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662870/Resolucio n_ AVGM_Qaxaca_19 08 2021.pdf - En adelan-
te se citara como “Segunda Resolucién de AVGM”.
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» Dicta nuevas medidas de reparacion del dafio:

I Disefar o incorporar en protocolos, lineamientos y manuales de la Fiscalia y del Poder
Judicial, el desarrollo y valoracion de la intervencién pericial en materia de reparacion
integral del dafio con perspectiva de género. Lo anterior, con el fin de poder determinar
las medidas de reparacion de dimension individual, comunitaria o colectiva, considerando
también los diversos componentes de reparacion integral: restitucion, rehabilitacion,
compensacion, no repeticién y satisfaccion.

Il. Elaborar un plan integral de reparacion colectiva que considere a grupos, comunidades u
organizaciones sociales afectadas, e incluya medidas de reconocimiento y dignificacion de las
victimas, de reconstruccion del proyecto de vida, tejido social y cultural, recuperacion psicosocial
y promocion de la reconciliacion y cultura de proteccion y promocion de derechos de nifias y
muijeres en las comunidades y colectivos afectados.

Il. Garantizar el derecho de acceso a la justicia, y que se investiguen y resuelvan con la
debida diligencia y exhaustividad los casos de violencia contra las mujeres.

IV. Definir los mecanismos de supervision y sancion a servidoras y servidores publicos que
actuen en violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia de género, y

V. Establecer un programa anticorrupcion dirigido a la investigacion, deteccidn y sancion de
redes de corrupcion, asi como de casos cometidos de manera individual.

Resuelve que el Sistema Estatal de Prevencién, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres (Sistema Estatal PASEVGM) establecera un plan estratégico que prevea un esquema de
seguimiento de evaluacion y cumplimiento de las medidas dictadas.

Que el Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de los distintos poderes, debera asignar los recursos
presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM. Debera también asignar
recursos humanos y materiales para garantizar la implementacion de la resolucion y garantizar que los
fondos federales en esta materia sean solicitados, ejercidos y distribuidos conforme a las necesidades
en la materia.

Resuelve que se debera informar, en un plazo de un afio, a la CONAVIM sobre las acciones tomadas
para implementar el resolutivo 4).

Que el GIM daré continuidad a sus actividades de seguimiento y evaluacion de las acciones del Gobierno
del Estado de Oaxaca.
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Que se debera notificar la resolucion al titular del ejecutivo, titular de la fiscalia, del poder judicial y del
poder legislativo, asi como a presidentes municipales y para conocimiento a la DDHPO.

Que se deberé publicar en la pagina de la CONAVIM, la documentacion e informacion generada en los
procedimientos sefialados.

Respecto a la nueva resolucion: si bien precisa algunos aspectos omitidos en la primera DAVGM, en el sentido de
establecer mecanismos para el seguimiento, asi como para garantizar presupuestos y medidas para la reparacion

del dario, sigue sin incluir resolutivos que permitan abordar de manera integral las diversas vertientes de la politica

publica de género en el Estado.

No retoma el Primer Resolutivo sobre el Programa Integral — si bien fue publicado en 2019, es insuficiente tal y

como se demostrara en el apartado 3.3., — ni tampoco propone ninguna otra propuesta integral.

En cuanto al resolutivo sobre presupuestos sigue sin establecer mecanismos claros y precisos para su
implementacion y evaluacion.

De alli que los resolutivos de la DAVGM, en particular de la nueva resolucion sugieren algunas rutas importantes
para avanzar en el camino de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres (PASEVGM). Sin embargo, son totalmente insuficientes para abordar la complejidad y totalidad de la
problematica dado que, contrario a lo que afirma la CONAVIM, no abordan la politica de manera integral.

2.5. Metodologia para presentar acciones de cumplimiento de la Alerta
de Vfiolencia de (,Pénero conira las Mujeres

Fue hasta julio 2020 que la CONAVIM presentd una: “Metodologia para la elaboracién del Informe Anual de
Cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”.? Ello constituye un avance importante,
dado que anteriormente no existia ninguna y los informes se rendian de acuerdo al criterio de cada entidad
federativa.

En esta metodologia se precisa entre otros, que el informe anual debe desglosar el presupuesto destinado a
cada una de las medidas de la DAVGM, y el asignado al cumplimiento de cada una de las conclusiones del
Grupo de Trabajo conformado para atender la Solicitud de AVGM contra las Mujeres en Oaxaca asi como los

23. CONAVIM. (2020). Metodologia para la elaboracién del Informe Anual de Cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Disponible
en:_https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566797/VF__Metodologi_a_para_la_elaboracio_n_del_Informe_Anual_de_Cumplimiento_de_la_Aler-
ta_de_Violencia_de_Ge_nero_contra_las_Mujeres.pdf
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recursos federales ejecutados para el mismo efecto. Especifica también que los informes deben presentar los
resultados e impactos mas alla de un reporte de acciones.

Si bien esta metodologia constituye un avance significativo, sigue sin definir indicadores precisos, dejando este
asunto abierto, mencionando unicamente que los indicadores pueden ser indicadores del GIM o propuestos por €l
Estado.

En Oaxaca, la implementacion de esta metodologia no se ve reflejada en el segundo informe del Gobierno del
Estado; por ejemplo, no se presenta la informacion presupuestaria desglosada por medida de la DAVGM,;
tampoco se informa acerca de la implementacion de las conclusiones del Grupo de Trabajo conformado
para atender la Solicitud de AVGM contra las Mujeres en Oaxaca; ello a pesar de la relevancia de dichas
conclusiones mismas que son mucho mas especificas que las de la propia DAVGM. Ninguna de las propuestas, ni
de los indicadores propuestos por dicho Grupo de Trabajo fueron retomados en los informes del Estado ni tampoco
en el dictamen del GIM.

Las deficiencias metodoldgicas en la implementacion de la DAVGM en Oaxaca se observan de manera muy clara
en los informes anuales. Efectivamente, el Gobierno del Estado los entregd en formatos diversos, con informacién
confusa, repetida, con errores, no relacionada con lo solicitado o incluso con informacién anterior a la DAVGM.

Ademas, hasta la fecha, no existe un plan de trabajo para su implementacion, porque, como fue informado por
la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO)* en julio 2021, se encuentra “en revision por parte del Sistema
PASEVGM'. En cuanto a los indicadores,? la SMO informé que “estan en una fase de revision y optimizacién con
el GIM y seran presentados en el informe 2020 -2021", informe que hasta la fecha no ha sido publicado.

En su segundo informe, el Estado utilizd algunos indicadores propios formulados por el Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (Sistema Estatal PASEVGM),%
mismos que no son ni presentados ni explicados, sino que planteados sin mas para cada una de las 21 medidas.

Ademas, no necesariamente corresponden a la medida, como por ejemplo el indicador “Programa de contencion
emocional a las y los servidores publicos encargados de brindar servicios” para la medida de seguridad |, relativa
a la creacién y fortalecimiento de puntos de atencion a mujeres?. En algunos casos los indicadores son repetidos
de manera erronea como en el caso del indicador IV “Elaboracién del Protocolo de Coordinacion Institucional para

24. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el folio n° 004233721
25. ldem

26. Segundo informe, p.23

27. ldem p. 74
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la Proteccion de Nifias, nifios y Adolescentes contra toda forma de Violencia® de la primera medida de prevencion,
relacionada con deteccidn, atencion y prevencion de la violencia de género en el sector educativo.?

En el caso de los municipios, tampoco utilizan un formato unico para rendir informe — a pesar de existir uno- ni
tampoco indicadores precisos ni unificados.

Finalmente, cabe destacar que es muy visible la tendencia de diversas instancias a enlistar y repetir todas las n
actividades que realizan sin que tengan relacién directa con las medidas de la DAVGM.

28. Segundo Informe pps.195 y 196



Politica piiblica de género del

Estado de Qaxaca
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3. Polilica piblica de qénero del Estado de Qaxaca

Para avanzar de manera efectiva hacia la erradicacion de la violencia feminicida, mas alla de implementar un
listado de medidas, es fundamental garantizar una politica publica de género integral y efectiva; tal y como se
establece en ambas resoluciones de AVGM, tanto la de agosto de 2018% como la de agosto de 2021.° De alli
que es necesario analizar las propuestas estructurales, operativas y presupuestarias del Gobierno del Estado en
materia de igualdad de género y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

3.1 Plan Estalal de Desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo (PED)*' es “el instrumento rector de la planeacion a largo, mediano y corto plazo, en
el que se recogen las aspiraciones y demandas de la sociedad, y se definen tanto los objetivos y metas como las
estrategias y lineas de accion”.* En este sentido, es el instrumento rector para la definicion de la politica publica.
EI PED vigente en Oaxaca esta estructurado en cinco ejes de gobierno® y tres politicas transversales, una de ellas
es la igualdad de género.

Sin embargo, aunque se postula como politica transversal solo queda en mero enunciado, pues el apartado del
PED sobre igualdad de género se reduce a tres cuartillas* en las que se presentan datos y lineas de accién
muy generales. En cuanto a indicadores para el abordaje de dicha politica transversal se mencionan los indices
genéricos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mismos que son insuficientes para evaluar
la complejidad de variables, contextos e impactos de la politica publica en Oaxaca. Por lo expuesto, el PED no
establece debidamente la politica transversal de Igualdad de Género.

29.Resolutivo sexto de la declaratoria de AVGM de agosto 2018: establece especificamente la incorporacion “al disefio de la politica publica integral estatal o
municipal [...] de los temas identificados en la declaratoria de AVGM”

30. Resolutivo quinto de la declaratoria de AVGM de agosto de 2021: El Sistema PASE establecera un plan estratégico que prevea un esquema de seguimiento
evaluacioén y cumplimiento de las medidas dictadas y que dicho Plan debera estar alineado a la politica integral de prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres

31. Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Oaxaca 2016-2022. Disponible en: http://www.administracion.oaxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2017/08/
PED-2016-2022-Oaxaca.pdf. En adelante se citard como “PED”.

32. Bases para la elaboracioén del PED 2016-2022 disponibles en:_http://www.ped2016-2022.0axaca.gob.mx/PED/bases/BASES %20PED%202016-2022.pdf
33. Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social, Oaxaca Moderno y Transparente, Oaxaca Seguro, Oaxaca Productivo e Innovador, Oaxaca Sustentable

34. PED pp.186-188
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El Gobierno del Estado, sin embargo, en su primer informe anual®® sobre implementacion de la AVGM, afirma que
en cumplimiento al sexto resolutivo de la DAVGM “los temas identificados en la AVGM son parte del PED’, a través
de la politica transversal de “Equidad de Género” y de acciones tematicas. El Estado no provee ningun tipo de
informacion para explicar como se incluyen los “temas identificados en la AVGM’ en el PED, — que ademas
es anterior a la Declaratoria de AVGM -y deja en evidencia la falta de entendimiento e interés en la materia,
pues se refiere a la politica transversal de “Equidad de Género” cuando en el PED se llama “Igualdad de Género”.

3.2 Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de

” la Violencia contra las Mujeres

El Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Sistema
Estatal PASEVGM) “tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, Sservicios y acciones
interinstitucionales dirigidas a su prevencion, atencion, sancion y erradicacion [...] Es el 6rgano encargado de
las funciones de planeacion y coordinacion de las acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como para fomentar y gestionar la proteccion y asistencia de las victimas en
el Estado, conforme a los lineamientos aplicables en la materia”. E| Sistema lo preside el Ejecutivo del Estado; la
Secretaria General de Gobierno (SEGEGO) funge como Secretariado Ejecutivo y la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca (SMO), como Secretaria Técnica del mismo.*

Con relacion al Sistema Estatal PASEVGM, el Gobierno del Estado informa que da seguimiento a la AVGM a
través del mismo y que se han conformado tres Comités para “coordinar las acciones en politica piblica”*" Precisa
también que quienes coordinan los comités®® son responsables de recopilar la informacion respectiva para la
elaboracion del informe anual y que la ruta de trabajo del Sistema incluye requisitar formatos, juntar informacion y
llevar a cabo una serie de reuniones, tanto en pleno como por comités, con el fin de elaborar el informe anual de
implementacion de la DAVGM.*

35. Primer informe, p.474

36. Articulo 32, 38 y 39 de la LEAMVLYV disponible en:http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+Estatal+de+Acceso+de+tlas+-
Mujeres+a+una+vida+libre+de+violencia+de+genero+(Ref+Dto+1728+L XIV+Legis+aprob+30+sep+2020+P0O+43+5a+Secc+24+oct+202.pdf

37. Segundo informe p.243

38. La Secretaria de Salud coordina al Comité de Atencién (medidas de seguridad), la Secretaria de Seguridad Publica coordina al Comité de Prevencién
(medidas de prevencién) y finalmente, que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca coordina al Comité de Protecciéon Legal y Acceso a la Justicia (medidas
de justicia y reparacion del dafio), Segundo informe anual del Estado de Oaxaca, p.22, disponible en: https://portales.segob.gob.mx/work/models/CONAVIM/

archivos/pdf/Oaxaca_21019-2020.pdf
39. Segundo informe, pp.17, 22 y 23, Primer informe, p.474
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Esta informacién es practicamente la Unica publicada por el Gobierno del Estado en relacion con el Sistema
Estatal PASEVGM vy su funcionamiento. Pareceria ser que, a partir de la DAVGM, ademas de haber revisado
y retroalimentado® la propuesta de Programa Integral (ver apartado 3.3.), la Unica funcion tangible del Sistema
Estatal PASEVGM ha sido conjuntar informacién para elaborar informes que den respuesta a los resolutivos de la
DAVGM. En realidad, sobre la base de la LEAMVLYV, su mandato es muchisimo mas amplio, incluyendo por ejemplo
“Promover la investigacion cientifica con perspectiva de género en las materias propias de esta Ley [LEAMVLVT,
“Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del Programa, para su remision en tiempo a la Secretaria de
Finanzas, a fin de que se integre en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado” y “Promover la cultura de
denuncia de la violencia contra las mujeres”.*'

Ademas, con relacion al Sistema Estatal PASEVGM, tanto la LEAMVLV como su reglamento son desfasados,
lo que genera confusién en cuanto a los roles y funcionalidad del Sistema Estatal PASEVGM. Efectivamente,
a pesar de que haya sido derogada la figura del Consejo Estatal, prevista inicialmente por la LEAMVLV en su
art.6, parrafo lll; en diversos articulos vigentes*? se sigue refiriendo al Consejo Estatal; en cuanto al reglamento,
no ha sido actualizado desde el 2010 y sigue colocando como figura central para la coordinacion del Sistema
Estatal PASEVGM el Consejo Estatal*’. Ademas, en febrero de 2021 fue presentada una iniciativa de reforma
a la LEAMVLV que busca fortalecer al Sistema Estatal PASEVGM con la integracion a su estructura de algunas
dependencias claves - como, por ejemplo, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes o la Secretaria de Movilidad -, asi como la definicion y actualizacion de funciones de integrantes
del Sistema y de los Comités. Hasta la fecha no ha sido encontrada ninguna informacién sobre el seguimiento o
aprobacion de dicha iniciativa de reforma.*

33. Programa [nteqral para Prevenir, Alender, Sancionar y Erradicar
la Violencia de Género conira las Mujeres 2018-2022

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres
(Programa Integral) “es el documento rector para el cumplimiento del Sistema [Estatal PASEVGM]. En el Programa

40. Segundo informe, pp.17, 22 y 23, Primer informe, p.474
41.Articulo 42 de la LEAMVLYV disponible en:http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+Estatal+de+Acceso+de+las+Muje-

res+a+unatvidatlibre+de+violencia+de+genero+(Ref+Dto+1728+LXIV+Legis+aprob+30+sep+2020+PO+43+5a+Secc+24+oct+202.pdf
42. Articulo 45 parr. I; Articulo 57, parr. IX; tercero, cuarto y quinto transitorios de la LEAMVLYV, disponible en:

43. Reglamento de la LEAMVLYV disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_LegislacionNacionallnternacional/Legislacion/Estatal/
Oaxaca/C/Reglamento%20ley%20estatal%20de%20acceso%20de%20las%20mujeres.pdf

44. Propuesta de reforma disponible en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/gaceta/20210217a/9.pdf
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se definiran con perspectiva de género los objetivos, estrategias, lineas de accion, recursos y responsabilidades de
las y los participantes en el Sistema, para el cumplimiento de las metas que en él se establezcan [...] contiene las
acciones que en forma planeada y coordinada deberan realizar las dependencias y entidades de la administracion
publica del Estado y los Municipios, en el corto, mediano y largo plazo.™

El primer resolutivo de la DAVGM de agosto de 2018, establece que “el Estado debera presentar a la brevedad
un programa de trabajo integral que atienda a todo el territorio, con las particularidades de las ocho regiones, y
establezca las bases de coordinacion en la materia con los 570 municipios que lo integran. El programa debera
reflejar una politica sistematica de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia.”

El 12 de enero de 2019 fue publicada* la actualizacion del “Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar

34 y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres 2018-2022" (Programa Integral) en el Periddico Oficial de
Oaxaca. Dicha publicacién es lo Unico que refiere el Estado en sus dos informes anuales, sin mayor analisis ni
informacion.

El andlisis del documento publicado demuestra que el Programa Integral presenta graves carencias tanto
estructurales, estratégicas como formales, mismas que lo hacen sumamente deficiente e insuficiente. Incumple
ademas con las caracteristicas que establecen tanto la LEAMVLV, como el primer resolutivo de la Declaratoria de
AVGM:

Tabla 4. Analisis del Programa inteqral

El Programa Integral no contiene diagnéstico de la situacién actual de violencia, incumpliendo
en este sentido lo establecido en el parrafo | del art. 52 de la LEAMVLV:

P El Programa Integral retoma algunos datos generales de contexto, principalmente de caracter orografico y
demografico, pero muy pocos especificos sobre violencia de género. Las fuentes que cita*, sin embargo, cuentan

con muchos datos especificos que hubieran sido clave retomar; por ejemplo, los datos del Subsistema Automatizado
de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informacion en Salud, mismo que integra datos sobre
atenciones a mujeres por lesiones y violencia familiar.

45.Articulos 49 y 50 de la LEAMVLYV disponible en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+Estatal+de+Acceso+de+las+Mu-
jeres+atuna+vidatlibre+de+violenciatde+genero+(Ref+Dto+1728+L XIV+Legis+aprob+30+sep+2020+P0O+43+5a+Secc+24+oct+202.pdf

46. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Oaxaca 2018-2022. Disponible
para la consulta en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/sites/72/2019/02/POE-Programa-Integral.pdf - En adelante se mencionara como
Programa Integral

47. Segundo informe, p. 27 Primer informe, p.17

48. Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres para el Estado de Oaxaca. Disponi-

ble en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269146/Informe_Oaxaca_Notificacio_n.pdf
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» Por otro lado, el primer objetivo del apartado 5.1. Prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres del

Programa Integral plantea la elaboracidn de un diagndstico en materia de violencia de género en un plazo de un
afo maximo. A tres afios siguen sin conocerse avances y mucho menos la publicacion de tal diagnéstico.

El Programa Integral no refleja una politica sistematica de prevencion, atencion, sancién y

2. erradicacion de la violencia, incumpliendo en este sentido lo establecido en el primer resolutivo de
la Declaratoria de AVGM. El Plan Integral se divide en tres rubros que a su vez establecen diversos
objetivos con lineas de accién y metas. Las lineas de accion son retomadas literalmente del PED
y de la DAVGM; las metas son incongruentes con las lineas de accion y estas con los objetivos,
de manera que el logro de las metas no implica abonar al cumplimiento de los objetivos, como por
ejemplo en el caso del objetivo 1 del apartado 5.1.:

» Objetivo: Elaboracion de un diagndstico en materia de violencia.

» Linea de accion: Proponer la armonizacion del marco juridico y normativo en materia de derechos humanos.

» Meta: Memorias de los foros de dialogo, analisis y verificacion del estudio, realizados en cada una de las ocho
regiones del Estado.

La suma de objetivos, lineas de accidn y metas endebles planteadas en el documento no constituye
de ninguna manera una politica sistematica de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la
violencia, y, como en el caso que se muestra, no existe logica ni articulacion entre objetivos, lineas
y metas.

El Programa Integral no establece estrategias y acciones para la integracion del Observatorio
Ciudadano tal y como esta establecido en el parr. Xl del art. 51 de la LEAMVLV. Atres afios, no ha
sido encontrada informacion publica sobre estrategia alguna para su integracion.

El Programa Integral se encuentra desactualizado al referirse permanentemente a la figura de
“‘Consejo Estatal PASEVGM” para la implementacidn y coordinacion de accion, cuando esta figura
ha sido abrogada, tal y como quedd expuesto en el apartado anterior.

El Programa Integral no cuenta con indicadores para evaluar su implementacion e impacto.
En el apartado “Seguimiento del Programa Integral” se menciona que se tendran que desarrollar
indicadores, mismos que deberan ser aprobados durante el primer afio de operacion del Programa
Integral. Hasta la fecha no se conocen dichos indicadores; tampoco se hizo referencia a ellos en los
informes estatales anuales de implementacion de la Declaratoria de AVGM.
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Tal y como lo hemos destacado en publicaciones anteriores,* la redaccion del Programa Integral
demuestra un desconocimiento de la materia, el uso de un lenguaje machista, y presenta
evidentes descuidos. A manera de ejemplos, mencionamos los siguientes:

» Introduccion (p.2 §2): Se menciona con relacion a los derechos humanos: “El acuerdo es que el Estado es
responsable de garantizar que no se restrinjan derechos”. Es totalmente erroneo hablar de acuerdo cuando se trata
de una obligacion de Estado.

P Prevencién y erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (apartado 5.1. p.8): En la celda de la columna
meta del primer objetivo se indica: ‘falta meta?” dejando en claro el descuido en la redaccion del documento que
parece mas borrador que programa final.

34 Sistema Estafal para la (qualdad enfre Mujeres y Hombres

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Oaxaca® establece en su capitulo tercero la creacion del “Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, mismo que con base en el articulo 18 es el “conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias
y las entidades de la administracion publica estatal entre si, con las organizaciones de la sociedad civil y con las
autoridades municipales, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres”.

No ha sido posible encontrar informacion publica y accesible sobre el Sistema, su integracion y funcionamiento.
Lo Unico hallado fue un documento en la pagina de la SMO de 2018°' en el que se menciona que el Sistema esta
integrado por 37 entidades de la Administracién Publica y Sociedad Civil.

3.5. Proqrama Eslafal para la (qualdad enfre Mujeres y Hombres

La Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres en Oaxaca® establece en su capitulo cuarto, la creacién de un
Programa Estatal para la Ilqualdad entre Mujeres y Hombres que, con base en el articulo 24, “sera propuesto al

49. Informe CEDAW disponible en:_https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Sombra-CEDAW2021.pdf

50. Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres para el Estado de Oaxaca disponible en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_esta-
tals/Ley_de_lgualdad_entre_Mujeres_y_Hombres_para_el_Estado_de_ Oaxaca_(Ref dto_2270_aprob_LXIV_Legis_27_ene_2021_PO_11_18a_secc_13
mzo_2021).pdf

51. https://www.oaxaca.gob.mx/smo/acciones-smo-2018/

52. Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres para el Estado de Oaxaca disponible en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_esta-
tals/Ley_de_lIgualdad_entre_Mujeres_y_Hombres_para_el_Estado_de_ Oaxaca_(Ref dto_2270_aprob_LXIV_Legis_27_ene_2021_PO_11_18a_secc_13
mzo_2021).pdf
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Ejecutivo por la secretaria considerando las necesidades del Estado y los Municipios, asi como las particularidades
y desigualdades de cada region. Debera integrarse al Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los programas
sectoriales, regionales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion del Estado”. Cabe
destacar, en primer lugar, que el referido Programa no se encuentra integrado al PED, pues como se analizé
anteriormente el PED sugiere un eje transversal de Igualdad de Género, pero no se refiere a tal Programa.

Nuevamente, no ha sido posible encontrar informacién publica accesible sobre dicho Programa, su integracién e
implementacion. No se encuentra disponible en la pagina web del Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.®

3.6. Plan Esiratéqico Transversal (qualdad enire Mujeres y Hombres
2016-2022

El unico instrumento publicado es el Plan Estratégico Transversal Igualdad entre Mujeres y Hombres 2016-
2022 (PETIMH);* uno de los Planes Estatales Transversales que “son instrumentos de la Planeacion Estatal que
establecen las prioridades y metas para el cumplimiento de sus objetivos”.

Tal Plan Estratégico Transversal no esta previsto en la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres de Oaxaca. De
alli que no puede suplir al Programa, pues, por esencia, un Plan se utiliza para planear mientras que el Programa,
tal y como esta establecido en el articulo 24 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Oaxaca,® integra:
‘objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta los principios de la Politica de Igualdad
en congruencia con el Programa Nacional; ademas establecera las acciones especificas que deberan realizar las
instancias estatales y municipales”.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar las diversas deficiencias del PETIMH. En primer lugar, fue publicado a
destiempo, en enero 2019, cuando se plantea como una herramienta sexenal, de 2016 a 2022. Ademas, refiere®
que se alinea con el “Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2013 - 2018" mismo que ya queda obsoleto con la aprobacion y publicacion del Programa Integral 2018-2022 descrito en el
apartado anterior.

53. Periédico Oficial de Oaxaca. Disponible en:_http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/

54. Plan Estratégico Transversal. Igualdad entre Hombres y Mujeres. 2016-2022. Disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/si-
tes/72/2019/02/POE-Plan-Estrat%C3%A9qgico-Transversal.pdf - En adelante se citard como “PETIHM”

55. Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres para el Estado de Oaxaca, disponible en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_esta-
tals/lLey_de lIgualdad_entre_Mujeres_y_Hombres_para_el_Estado_de Oaxaca_(Ref dto_2270_aprob_LXIV_Legis 27_ene_2021_PO_11_18a_secc_ 13
mzo_2021).pdf

56. PETIHM p. 11
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En cuanto a su contenido el PETIMH se integra principalmente por:
» 1. datos diagndsticos sobre la situacién de las mujeres en Oaxaca
P 2. objetivos y estrategias,
» 3. un marco programatico y presupuestal. Los alcances de este tercer aspecto seran abordados en el
apartado 3.7.3. Recursos estatales para género.

En cuanto al numeral 1, los datos diagndsticos presentados, nuevamente, son generales — principalmente datos
demograficos del INEGI - y no se articulan directamente con los objetivos y estrategias propuestos.

En cuanto al punto 2 sobre objetivos y estrategias, preocupan los indicadores de resultados y productos®
planteados. Destacamos como ejemplos, los siguientes:

» “Porcentaje de mujeres victimas de violencia de género atendidas”: se planea la atencién de un 60
% en 2018, un 70 % en 2019, aumentando paulatinamente hasta el 100 % en 2022. Ademas de ser
sumamente preocupante que es hasta el ultimo afio que se plantea una atencion al 100 % de las
mujeres, este indicador es omiso en cuanto al tipo de atencidn y resultados esperados en términos
de acceso a la justicia.

» “Porcentaje de mujeres en cargo de eleccion popular en municipios”: la prospeccién es de 0.0035 %
para el 2022; no queda claro si se refiere a un 35 % o realmente a un 0,0035 %; en cualquiera de los
casos, esta prospeccion esta lejos de alcanzar la paridad.

» “Porcentaje de Instituciones de la Administracion Publica Estatal Vinculadas para la Igualdad de
Género”: el documento sefiala confusamente que para el afio 2022, sera de 22. No se entiende si se
refiere a 22 entidades o al 22 %; tampoco se entiende 22 de cuantas, o porque no incluye a toda la
estructura gubernamental, ni cuales son las entidades que se busca vincular, ni de que manera.

Este plan no es un instrumento de politica publica dtil, medible y confiable. Queda entonces como una lista de
“‘buenos deseos”, cuyo cumplimiento e implementacion es practicamente imposible de medir.

3.7. Recursos y presupuesios

Una de las caracteristicas centrales de una politica publica eficaz y efectiva es que cuente con recursos tanto
financieros y humanos, como materiales, especificos y transparentes que garanticen la implementacion de
esa politica. La primera DAVGM estableci6 en este sentido, como una de las medidas a implementar, el tomar

57. PETIMH p.12
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acciones que aseguren estos recursos;® sin embargo, la medida es muy poco precisa y no deja en claro la ruta
y mecanismos para garantizar estos recursos y mucho menos la efectividad de su ejecucién. Ante tal omision, se
emitié una nueva resolucién que precisa que los diferentes poderes del Gobierno del Estado deberan asignar los
recursos presupuestales, humanos y materiales necesarios, asi como garantizar que los subsidios, programas y
fondos federales sean solicitados, ejercidos y distribuidos conforme a las necesidades en la materia®.

Pese a ello, esta medida sigue siendo poco clara en cuanto a la forma precisa para garantizar esta asignacion;
tampoco hace referencia a la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género, también conocidos como presupuestos sensibles al género,
etiquetados para la igualdad, con enfoque de género o pro igualdad, no son presupuestos especificos para mujeres,
sino presupuestos que reconocen |o siguiente:

Las construcciones de género como normas que rigen las relaciones sociales.

Las diferentes posiciones y condiciones que mujeres y hombres tienen en la sociedad, como producto
de las relaciones genéricas.

La existencia de desigualdades economicas, sociales, politicas y culturales entre hombres y mujeres,
resultantes de las relaciones de género.

Las diferentes necesidades de bienes y servicios publicos en mujeres y hombres por sus posiciones
y condiciones desiguales, generalmente desfavorables para las mujeres.®

Por lo anterior, los presupuestos etiquetados para la igualdad o con perspectiva de género, al reconocer las
condiciones de desigualdad de las nifias y mujeres frente a los varones, no solo atienden las necesidades
practicas de las mujeres, sino también sus intereses estratégicos. Esto implica programar una politica
de ingresos y egresos que al mismo tiempo satisfaga las necesidades practicas y estratégicas, y que a su vez
promueva el reconocimiento y la autonomia de las mujeres.

Tomando en cuenta estos criterios, analizaremos los recursos presupuestales dispuestos, tanto para la politica de
género como para la DAVGM, a nivel federal, estatal y municipal.

58. Medida de prevencioén IlI: “Las acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que permitan el adecuado desemperio de las insti-
tuciones de seguridad, salud, educacién, procuracién, administracién de justicia y atencién a las mujeres” de la declaratoria de AVGM del 30 de agosto 2018
disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion_ AVGM_0Oaxaca.pdf

59.Segunda Resolucién de AVGM. Resolutivo Sexto.

60. Guia Metodolégica para la inclusion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos, disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/100819.pdf
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A nivel federal, el Presupuesto de Egresos establece criterios y reglas de operacion importantes para avanzar
hacia la construccion de un presupuesto sensible al género.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021%", en su Capitulo 1V, de la
Igualdad entre mujeres y hombres, Art.21, establece:

“En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Ejecutivo Federal impulsara, de manera transversal, la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de la Administracion Publica Federal”. Para
tal efecto, establece las siguientes acciones obligatorias para las Dependencias y Entidades:

Incorporar los principios de igualdad entre mujeres y hombres y reflejarla en el instrumento de seguimiento
del desempefio de los programas bajo su responsabilidad;

Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas, diferenciada por sexo, grupo
de edad, discapacidad, en su caso, regién del pais, entidad federativa, municipio o demarcacion territorial de
la Ciudad de México, y poblacion indigena en los sistemas que disponga la Secretaria y en los padrones de
beneficiarias y beneficiarios que correspondan;

Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y la ejecucidén de programas en los que, aun
cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se puedan identificar de forma
diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres;

Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las metodologias de evaluacion y
seguimiento que generen informacion relacionada con indicadores para resultados con perspectiva de
género, y

Incorporar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los criterios que emitan
el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

61. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
PEF_2021_301120.pdf
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Segun el Anexo 13% de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se destin6 para el ejercicio
presupuestal de 2021 un total de $128,353'630,307.00MXN, destinados a 29 de los ramos del presupuesto federal
y 4 instituciones mas. Destaca el Ramo 20, Bienestar, como el ramo que recibe mayor presupuesto, siendo para
este ejercicio presupuestal de $72,040'443,179.00 MXN, seguido del Ramo 11, Educacion Publica, con un total de
$20,936'860,464.00 MXN destinados a la igualdad entre hombres y mujeres.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, en su Capitulo 1V, de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, sefiala que la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria junto con el Instituto
Nacional de las Mujeres seran los encargados de revisar las reglas de operacion de los programas del Anexo 13, a
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

A pesar de los importantes avances para garantizar la inclusion de la perspectiva de género en este presupuesto
federal con la definicion de acciones, criterios, reglas de operacion y responsabilidades, el reto continua siendo la
forma de aplicacion, asi como la falta de transparencia y mecanismos accesibles para la evaluacion. Los principales
obstaculos encontrados, son el dificil acceso a la informacion sobre presupuestos especificos desglosados por
estado y municipio, y la manera para verificar su aplicacion.

Dos de las instituciones que operan recursos exclusivos para las mujeres, derivados del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021, Anexo 13, son la CONAVIM y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMujeres).

La CONAVIM establece el tinico mecanismo definido para la asignacion de presupuesto para implementar la AVGM,
a través de las “Acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de AVGM contra Mujeres en Estados y Municipios™

Para Oaxaca, la CONAVIM ha aprobado y subsidiado 6 proyectos en 2019, 11 en 2020 y 2 en 2021 por un monto
total de $33,598,286.00 MXN®:

62. Anexo 13, contenido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible en:_http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/PEF_2021_301120.pdf

63. Lineamientos para la obtencioén y aplicacién de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para el ejercicio fiscal 2021. Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/lineamientos-de-subsi-
dios-de-coadyuvancia-para-las-avgm-2021?idiom=es

64. Informacién obtenida mediante Respuestas de Solicitudes de acceso a la informacién a la CONAVIM registradas con los n° de folio 0400192920: y
0400200011521, y del documento:Subsidios para las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

en Estados y Municipios (DAVGM) para el ejercicio fiscal 2019, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490744/Subsidios_aproba-
dos_AVGM_2019__2_.pdf
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Tabla 5. Analisis de recursos de la CONAVIM por aiio e instancia
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En 2019 fueron asignados poco menos de 10 millones de pesos; en 2020, poco mas de 20 millones de pesos y
para el afio 2021 el presupuesto asignado bajo significativamente a menos de 3 millones de pesos.

La SEPIA es la instancia que ha recibido la mayor parte de los subsidios, con un total de poco mas de 17 millones
de pesos, representando un 51.3 % del total del presupuesto otorgado por la CONAVIM; de alli siguen la FGEO
y la SMO, recibiendo respectivamente 16,6 % y 9,1 %. Seis municipios recibieron también a través de instancias
estatales (SEPIA, SMO y SSPO) un 21,3 % del presupuesto total otorgado por la CONAVIM.

Respecto a los recursos de la CONAVIM, cabe mencionar que del estudio de las actas®® de la Comision Especial
de Seguimiento a la AVGM en el Congreso del Estado aparece que habia sido aprobado inicialmente para
2019 un recurso de 40 millones para la implementacion de la DAVGM en Oaxaca. Sin embargo, esa cantidad
fue reducida a 9 millones, sin haber informacién que justifique tal disminucién. EI Congreso también informé que
encontrd faltas en relacion con la comprobacion de los recursos de la CONAVIM por parte del Gobierno del Estado
y asegurd que daria seguimiento a este hallazgo citando a los entes publicos interventores responsables.® Hasta
ahora, no ha sido posible encontrar ninguna informacion sobre los resultados obtenidos luego del seguimiento
anunciado.

Los resultados alcanzados a través de los 21 proyectos otorgados se presentaran en los capitulos 4 y 5.1.

Finalmente, es preciso mencionar que, si bien los recursos de la CONAVIM constituyen un apoyo importante
para desarrollar algunas acciones especificas, de ninguna manera pueden ser considerados como la herramienta
financiera principal y Unica para implementar la DAVGM, porque falta la necesaria planeacion presupuestal con
perspectiva de género de los principales responsables de la implementacion de la AVGM: el Estado de Oaxaca y
los 40 municipios.

Para analizar la politica presupuestaria para la implementacion de la DAVGM y para igualdad de género, es
preciso referirnos nuevamente a los planes estatales existentes en la materia, en particular el PED y el PETIHM.

El PED establece como uno de los objetivos de su politica transversal de Igualdad de Género el “Instrumentar

65. Actas disponibles en: https://www.congresooaxaca.gob.mx/comisiones-permanentes/abrogada3
66. Acta de Sesion de la Comision Especial de Seguimiento para la AVGM en Oaxaca de fecha 20 de mayo 2019 disponible en: https://docs64.congresooa-

xaca.gob.mx/documents/actes/ACTA_VIOLENCIA 2019 _05_20.pdf
Acta de Sesioén de la Comisiéon Especial de Seguimiento para la AVGM en Oaxaca de fecha 30 de julio 2019 disponible en: _https://docs64.congresooaxaca.

gob.mx/documents/actes/ACTA_VIOLENCIA_2019_07_30.pdf
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la politica presupuestaria para la igualdad de género en el Estado”; a través de la estrategia que consiste en
“Etiquetar un presupuesto intransferible, progresivo y suficiente para la igualdad de género y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.”’

Para la instrumentacion de esta politica, y especialmente de esta estrategia, a su vez el PETIHM® establece como
objetivo 5° el “Generar acciones etiquetadas en los presupuestos institucionales y transparentes en materia de
lgualdad de Género”y la Estrategia 5.1: “Contar con un anexo presupuestal transversal en las instituciones de la
Administracion Publica Estatal”, misma que se traduce en las siguientes acciones:

» Generar una metodologia para la creacion del Anexo Presupuestal Transversal.

» Transparentar los presupuestos anuales estatales, municipales y federales a través de la Plataforma
de Atlas de Género.

» Etiquetar en el Presupuesto Anual 9 % para erogaciones a favor de la igualdad entre hombres y
mujeres.

» Etiquetar programas sociales a favor de la igualdad de género de manera anual.

Sin embargo, esta estrategia y acciones especificas no se ven traducidas de manera tangible en la practica. Como
se analiza a continuacion, a pesar de que haya sido asignado hasta un 19 % del Presupuesto de Egresos para
la Politica Transversal de Igualdad de Género, este monto se traduce en pocas acciones concretas. Ademas, 10s
presupuestos no son transparentes, el anexo presupuestal 5 de Politicas Transversales® es impreciso, presenta
errores y no se encuentra informacién accesible sobre presupuestos en el Atlas de género™.

Para ilustrar estas deficiencias, revisaremos con perspectiva de género el Presupuesto de Egresos de Oaxaca y
analizaremos las asignaciones presupuestales para igualdad de género en el Presupuesto de Egresos de Oaxaca.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio de 20217", las menciones relativas
a género son muy limitadas y generales; por ejemplo en el articulo 4 establece que el ejercicio de los recursos se
realiza “con base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honestidad, racionalidad,
austeridad, control, rendicion de cuentas y equidad de género” y en el articulo 50, que establece el monto de
poco mas de 14 mil millones de pesos asignados a la Politica Transversal de Igualdad de Género, mismo que

67. PED p.186

68. PETIHM p. 10

69. Anexo 5 del Decreto 1810 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Politicas Transversales. Igualdad de Género.
Oaxaca Moderno y Transparente. Sexta Seccion. 13. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/2021/pdf/Anex0%20
5%20Decreto%20Presupuesto%20Egresos%202021.pdf

70. Atlas de Género Oaxaca disponible en: hitps://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/

71. Decreto 1810 del Congreso del Estado de Oaxaca. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible en:  https://
docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1810.pdf
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se desglosa por instancia en el anexo 5. Sin embargo, tal y como se analizara mas adelante y contrario a lo
establecido en el PED y el PEITHM, no existe informacion especifica sobre como estas asignaciones generales se
traducen en acciones especificas que realmente coadyuven a la igualdad y a la erradicacién de la violencia contra
las mujeres. Ademas, a diferencia del Presupuesto Federal, en este caso no se encontraron criterios ni acciones
encaminadas a la inclusion de la perspectiva de género en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Para el Gobierno del Estado, una de las acciones y principales resultados obtenidos para la implementacion
de la DAVGM en cuanto a garantizar recursos, es el incremento progresivo de su Presupuesto para la Politica
Transversal de Igualdad de Género™. Sin embargo, este incremento, per se, no puede ser considerado como un
resultado.

Es necesario precisar que el incremento ha sido proporcional al incremento general del Presupuesto de Egresos,
representando un porcentaje constante del 10 % y 11 % del Presupuesto total de Egresos. El Unico incremento
mayor fue el de poco mas de 5 mil millones entre el presupuesto de 2020 y el de 2021, para llegar a un porcentaje
del 19 % del Presupuesto de Egresos para la Politica Transversal de Igualdad de Género.

Este aumento, ademas, es artificial y Gnicamente responde a que parte del Presupuesto para Municipios se incluyd
en la Politica Transversal de Igualdad de Género bajo el concepto: “Municipios — Participaciones y Aportaciones”
por un monto de $5,137,092.986.52 MXN™ sin mayor informacion.

Tabla 6. Presupuesto sfatal para [qualdad de Género por aiio

I 10.3% 10.6% 11.7%

18.9%
72. Segundo informe p.203

73. Segundo informe, p.204

74.Anexo 5 del Decreto 1810 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Politicas Transversales. Igualdad de Género.
Oaxaca Moderno y Transparente. Sexta Seccién. 13. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/2021/pdf/Anex0%20
5%20Decreto%20Presupuesto%20Egresos%202021.pdf
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Presupuesto Presupuesto para % Presupuesto
de Egresos Igualdad de Género Egresos
2018° $67,019,786,656.00 MXN $ 6,886,229,205.09 MXN 10.3%
2019" $68,977,714,168.00 MXN $7,363,738,082.81 MXN 10.6%
2020” $ 76,008,676,024.00 MXN $ 8, 899,178,306.42 MXN 11.7%
2021" $75,193,983,989.00 MXN |  §14,218,457,697.70 MXN 18.9%

Para poder evaluar este presupuesto y su incremento, es necesario entender en qué acciones se ha aplicado y qué
resultados genero, informacion que no se encuentra disponible ni en el Presupuesto de Egresos ni en sus anexos.
Por ejemplo, en el caso de la asignacion de mas de cinco mil millones para municipios en 2021, no se conoce como
esta siendo operada, qué acciones diferenciadas se estan tomando, ni en qué municipios.

Lo mismo ocurre con las dependencias estatales, pues en el Programa Operativo Anual (POA) de cada una de ellas,
los miles de millones del presupuesto para la Politica Transversal de Igualdad de Género no se desglosan en ninguna
accion especifica con enfoque de género, ni mucho menos en acciones para la implementacion de la DAVGM.

Con relacion al anexo 5 para la Politica Transversal de Igualdad de Género en 2021, es importante sefialar que el
documento presenta errores evidentes pues repite tres veces el eje “Oaxaca incluyente con el desarrollo social™y
el monto asignado de $5,834,874,26 MXN, mismo que no corresponde a ninguna de las sumas.

La mayoria del presupuesto para Igualdad de Género,® se concentra en las siguientes dependencias: Servicios
de Salud de Oaxaca ¢ Instancias de la Educacion.

75. Decreto 785 del Congreso del Estado de Oaxaca. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Flscal 2018 Dlspon/ble en: https://www.
/salud/ /upl Estado-de-O. -el-Ej .pdf

76. Decreto 15 del Congreso del Estado de Oaxaca. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 201 9. D/spon/ble en: http://www.
congresooaxaca.gob.mx/paquetes-fiscales/paquete-fiscal-2019, https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0015.pdf

77. Decreto 884 del Congreso del Estado de Oaxaca. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. Disponible en: http://
docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Presupuesto+de+Egresos+del+Estado+de+Oaxaca+(Txt+orig+dto+884+aprob+LXIV+Legisla-
tura+10+dic+2019+PO+Extra+24+dic+2019).pdf

78. Decreto 1810 del Congreso del Estado de Oaxaca. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible en: _https://
docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1810.pdf

79. Anexo 5 del Decreto 1810 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Politicas Transversales. Igualdad de Género.
Oaxaca Incluyente con el Desarrollo Social. p. 13. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencial/leyes_fiscales/2021/pdf/Anex0%205%20
Decreto%20Presupuesto%20Egres0s%202021.pdf

80. Mas de 4700 millones en 2020 y mas de 5200 millones en 2021; Montos obtenidos al sumar el presupuesto para cada una de las instancias de educacién y
SSO en el anexo 5 de los presupuestos de 2020 y 2021
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Al analizar el POA 2020 anexado al Presupuesto ' aparece que tan solo 6 de las 106 actividades de los Programas
de Servicios de Salud® cuentan con enfoque de género®; en cuanto a las instancias de educacién, tan solo 2 de
las 166 actividades del POA cuentan con un enfoque diferenciado hacia las mujeres®.

En cuanto al presupuesto 2021, inicamente se anexan indicadores y no el POA,® por lo que no se tiene certeza
de las actividades programadas, ni si tienen un enfoque especifico de género o relacion con la implementacion de
la DAVGM.

Lo mismo que observamos para Servicios de Salud e Instancias de la Educacion, se observa con otras dependencias
como el Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca (TSJO), la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO),
la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO) y la Secretaria General de Gobierno (SEGEGO). En el
POA 2020%, solo existe una mencion genérica al enfoque de género en el programa del TSJO y una sola accién
diferenciada en el programa de la FGEO¥. En cuanto a la SEGEGO y la SSPO, no existe en sus programas 47
ninguna mencion especifica para igualdad de género ni para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres o para la implementacion de la DAVGM. Esto llama particularmente la atencién al
notar que el presupuesto total de estas instancias gira entre el 34 5y 53 % de la politica transversal de igualdad
de género, dejando sin respuesta la pregunta de como se ha gastado el dinero previsto para igualdad de género.

81. Anexo 1 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. Disponible en: https://docs64.congresooaxaca.
gob.mx/documents/decrets/POA1LXIV_0884.pdf

82. Los 3 programas del Servicio de Salud son los programas n°159, 164 y 169 detallados en el Anexo 1 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Esta-
do de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. Disponible para la consulta e

83. Las 6 actividades son las que integran el segundo componente: “Salud reproductiva con enfoque de género proporcionada” del programa 169: Prevencién y
promocién de la salud. Detalladas en el Anexo 1 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. pp.540-542.
Disponible en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/ADLXIV_0884.pdf

84. Actividad 2 del Programa 104 y actividad 11 del Programa 105. Detalladas en el Anexo 1 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxa-
ca para el Ejercicio Fiscal 2020. p.101 y p.116. Disponible en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/ADLXIV_0884.pdf

85. Anexo 1 del Decreto 1810 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible https://docs64.congresooaxaca.gob.
mx/documents/decrets/POLXIVA_1810_1.pdf

86. Tribunal Superior de Justicia: Programa 131; Fiscalia General del Estado de Oaxaca: Programa 162; Secretaria General de Gobierno: Programa 102; Se-
cretaria de Seguridad Publica de Oaxaca: Programa 114, Programa 120 y Programa 121. Anexo 1 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. Disponible para la consulta en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/ADLXIV_0884.pdf

87. “Otorgar servicios integrales a las victimas del delito por razén de género”, Programa 162 de la FGEO.
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Tabla 7. Presupuesto para [qualdad de Género por instancia

% lgualdad Género

% lgualdad Género

Instancia del Presupuesto Total del Presupuesto Total
2020 2021
SEGEGO 53% 52%
SSPO 39% 44%
TSJO 35% 35%
FGEO 40% 40%
$SO 34% 34%

Finalmente, es importante destacar que, en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio de 2021, en el Titulo Cuarto, se establecen los siguientes Fondos de Aportaciones Federales:

Tabla 8. Fondos de Aportaciones federales al Presupuesto Estatal

Servicios de Salud $4,962,566,763.00 MXN
$217,550,905.00 MXN
$164,211,566.00 MXN

Seguridad Publica

Educacién Tecnoldgica y de Adultos

Nuevamente, no es posible conocer si parte de estos montos se destina a acciones para la igualdad de género y
de ser asi, en que acciones se aplica.

88. Anexo 5 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. p.760-766. Disponible en: https://docs64.congre-

sooaxaca.gob.mx/documents/decrets/ADLXIV_0884.pdf

https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POA2-8LXIV_0884.pdf
89. Anexo 5 del Decreto 1810 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Politicas Transversales. Igualdad de Género.

Oaxaca Incluyente con el Desarrollo Social. p. 13. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/2021/pdf/Anex0%205%20
Decreto%20Presupuesto%20Egresos%202021.pdf
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El Presupuesto de Egresos de Oaxaca no incluye ni transversaliza la perspectiva de género, ademas no es
transparente, pues no es posible conocer con exactitud como se ejecutan los miles de millones asignados a la
politica transversal de igualdad de género. Esta omisidn continta siendo un gran pendiente.

Aunado a ello, la actitud del Congreso del Estado y de la SEFIN entorpece y obstaculiza el acceso a la informacién,
pues al solicitarles precision sobre rubros aumentados para atender la AVGM, la SEFIN® refirié que la SMO ‘es
la instancia encargada de defender los derechos de las mujeres y que, por lo tanto, la solicitud debe de dirigirse
a ella’. Esta respuesta demuestra la falta de entendimiento de la SEFIN en cuanto a la DAVGM e instancias
obligadas para su implementacién, y también su desconocimiento en materia de instancias obligadas en materia
de atencion, prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Asu vez, el Congreso® respondi6 que la instancia que cuenta con estos datos es la SEFIN y remiti6 al Presupuesto
de Egresos del Estado para conocer el presupuesto para la implementacion de la DAVGM. Dado que en el
Presupuesto de Egresos y sus anexos no existe mencion alguna a la AVGM, la instancia legislativa da a entender
que no existe presupuesto alguno para ello.

A continuacion, y frente a la falta de informacidn transparente y accesible en los presupuestos federales y
estatales, se analiza instancia por instancia la informacion obtenida mediante investigacion y solicitud de acceso a
la informacion sobre, por un lado, prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres (PASEVGM) y, por otro lado, sobre implementacion de la DAVGM. Se evalta también a estas instancias
en materia de transparencia sobre informacién relacionada con presupuestos y acciones para la PASEVGM y

sobre AVGM disponibles en su pagina web.

90. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el folio n°® 00423121
91. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n® 00421821
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3.7.41. Secretaria General de Gobierno (SEGEGO)

Recursos para la PASEVGM La SEGEGO reporta
que no cuenta con

presupuesto para

La SEGEGO reporta que no cuenta® con presupuesto para atender la
violencia contra las mujeres, a pesar de que es su obligacion atender y
garantizar el acceso a la reparacion del dafio de todas las victimas en
Oaxaca, incluyendo huérfanas y sobrevivientes del feminicidio. En este
sentido, cabe recordar que sigue sin ser electa, hasta la fecha, la persona
titular de la Comision Estatal de Victimas,* por lo que la responsabilidad
de atencion sigue en la SEGEGO.

atender violencia
de género ni para la
AVGM

Recursos para la implementacion de la DAVGM

A pesar de presidir el Sistema PASEVGM y del rol clave que debe jugar esta instancia para garantizar
la implementacién de la DAVGM, demuestra un total desinterés y desconocimiento en la materia. La
SEGEGO afirma® que “al no contar con presupuesto para atender la violencia de género, tampoco
tiene informacion sobre presupuesto para la implementacion de la AVGM'.

Transparencia

En la pagina web de la SEGEGO®, se detallan una serie de acciones realizadas en 2018, entre las
que se encuentra un taller virtual sobre medidas de proteccion impartido a una Red de Sindicas de
Oaxaca a iniciativa del Sistema PASEVGM. Aunque se encontraron enlaces que dirigen a las sesiones
ordinarias del Sistema Estatal PASEVGM, la pagina no se encuentra actualizada y la informacion sobre
el presupuesto del Sistema Estatal no pudo ser hallada. Las acciones se encuentran desordenadas
y son de dificil acceso; la informacidn es presentada en banners que son eliminados después de
transcurrido un tiempo, por lo que no pudo ser consultada nuevamente. Como se vera mas adelante,
en términos de transparencia, el acceso a la informacion debe ser sencillo y &gil.

92.Respuesta a solicitudes de informacién registradas con los folios n°00808820 y 00809020
93. Ley de Victimas de Oaxaca, articulo quinto transitorio, disponible para la consulta en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_esta-
tals/Ley_de_V%C3%ADctimas_del_Estado_de_Oaxaca_(Ref_Dto_1631_aprob_LXIlI_Legis_25_sep_2018_PO_45_8a_secc_10_nov_2018).pdf

94.Respuesta a solicitudes de informacién registradas con los folios n°00808820 y 00809020
95. https://www.oaxaca.gob.mx/segego/ consultada el 13 de octubre de 2021.



NONNNNNY 0N T TN S 77/ 7 =——

3.7.4.2 Fiscalia General del Estado de Qaxaca (FGEQ)

Recursos para la PASEVGM

Es imposible conocer de manera precisa los presupuestos
desglosados y diferenciados de la FGEO* para investigacion de

los delitos cometidos contra las mujeres por razon de género y No es posible conocer
busqueda de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, ya presupuestos especificos de la
que, tal y como lo manifiesta la misma instancia, “estan integrados FGEQ para investigar delitos
y generalizados en los presupuestos de la Fiscalia Especializada contra mujeres

para la Atencion de Delitos Contra la Mujer por Razén de Género y
de la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad”.

Ademas, los presupuestos generalizados con los que cuentan las referidas Fiscalia Especializada y
Vicefiscalia son particularmente limitados, representan, respectivamente, solo el 0.2 % y 0.3 % del
presupuesto total de la FGEOY.

En cuanto a los presupuestos de los Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM), la informacién
proporcionada por la Fiscalia® es contradictoria, confusa e inconsistente dado que, en respuesta a
una misma solicitud de informacion, proporciona datos distintos.

Tabla 9. Presupuesto de los CEJUM

Oaxaca Oaxaca Juchitan
(segun Oficialia Mayor)  (segun Unidad Recursos Financieros)  (segun Oficialia Mayor)
2018 $1,766,988.00MXN $377,828.00 MXN -
2019 $686,304.00MXN $465,804.48 MXN $480,000.00MXN
2020 $480,000.00MXN $609,651.10 MXN $870,400.00MXN
2021 $489,800.00MXN $554,391.60 MXN $480,000.00MXN

96. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n°00802520
97. Estatus del Cumplimiento de recomendaciones internacionales en materia de violencia de género: el caso Oaxaca. Febrero 2020. p.15. Disponible en:

https://consorciooaxaca.org/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Sombra-CEDAW2021.pdf
98. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el folio n°® 0416521
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Por estas anomalias no se tiene certeza sobre los presupuestos con los
que han contado realmente ambos CEJUM; presupuestos que, en todo
caso, son sumamente limitados, al representar durante los ultimos tres No existe informacion
afios menos del 0.1 % del presupuesto total de la FGEO. fidedigna sobre el

presupuesto con
el que cuentan los
CEJUM

Recursos para la implementacion de la DAVGM

El unico recurso reportado por la FGEO para la implementacion de la
AVGM, es el provisto por la CONAVIM, por un monto total de $5,572,616.00
MXN, para implementar tres proyectos:

metodologia para la revision, investigacion y resolucion de los casos referidos en la solicitud de AVGM,
designandose a una persona especializada y obteniendo algunos avances en las investigaciones,
mismos que se analizan en la seccién 4.2.1.

ﬂ El primer proyecto fue aprobado en 2019, por un monto de $565,616.00 MXN, para elaborar una

El'segundo proyecto, aprobado en 2020, fue por un monto de $3,982,200.00 MXN para el “Equipamiento
de unidades regionales para atencion a delitos contra la mujer por razén de género”. Se reporta la
compra de cinco vehiculos, mobiliario y equipamiento® para las Unidades Operativas y seis fiscalias
regionales para la Atencién a Delitos Cometidos contra Mujeres por Razon de Género'®. Queda
pendiente entregar informacion sobre la manera en que este proyecto tan oneroso ha beneficiado a
las mujeres.

El tercer proyecto fue aprobado en febrero 2021, para “impulsar las carpetas en investigacion inicial
abiertas en 2017, 2018, 2019 y 2020 por el delito de feminicidio, homicidio doloso de mujeres, violacion
y abuso sexual agravado en 40 municipios con AVGM”. En julio 2021, la FGEO informa que todavia
no habia recibido el recurso. "

En cuanto al CEJUM, reporta® haber recibido y ejercido un recurso de méas de 8 millones de pesos
para la implementacion de la AVGM en 2018, informacién que resulta sumamente inverosimil porque
ningun recurso de la CONAVIM fue asignado este afio, ni tampoco se ha reportado asignacion a nivel
federal o estatal.

99. Segundo informe, p.154 — enlace: _https://drive.google.com/file/d/1965n9Vuq8eWiUEu3FAImgH2dTLTu1t9A/view
100. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n® 00430821

101. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n°® 00430821
102. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n° 0416521
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Transparencia

En la pagina web de la FGEQ'® se encuentra una pestafia “género”® en la que solo se enlista el
marco juridico aplicable, asi como un directorio de instancias especializadas sin que la mayoria cuente
con numero telefénico ni correo electronico. También se pudieron identificar documentos escaneados,
correspondientes a reportes bimestrales de resultados del subsidio, principalmente de adquisicion
de vehiculos y materiales. Sin embargo, no presenta informacién sobre acciones realizadas para
implementar la DAVGM, ni desglosa el recurso por tipo de accion implementada. Unicamente muestra
fotografias de eventos sin informacion.

3.7.43 Secrelaria de Sequridad Piblica de Oaxaca (SSP0)

Recursos para la PASEVGM

El Unico recurso reportado por la SSPO' para atencién a la
violencia contra mujeres fue de 100,000.00 MXN en 2019 y lo

mismo en 2020; siendo ejercidos finalmente 53,716.51 MXN en Preocupa el presupuesto
2019 y nada en 2020 sin precisar en que acciones en especifico sumamente bajo de la SSPO
se ejecutd dicho presupuesto. En cuanto a presupuestos en la para la atencion y prevencion
materia para 2021, la SSPO no ha contestado y ha solicitado una de la violencia contra las
prérroga; sin que a la fecha haya sido entregada la informacion. mujeres

Preocupa el monto sumamente limitado asignado y ejercido
por una de las instancias cuyo papel es fundamental para la
PASEVGM.

Recursos para la implementacion de la DAVGM

La SSPO informa que incluye en su estructura presupuestal, recursos para ‘“trabajar en acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; asi como la erradicacion de la violencia, beneficiando

103. http://fge.oaxaca.gob.mx/ consultada el 13 de octubre de 2021.

104. http://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/genero
105. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el folio n°00807620
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a la poblacion en general”. Como resultado reporta que la Unidad de género'® esta integrada por 7
personas; sin embargo, no proporciona ninguna informacion sobre presupuesto especifico' asignado
para la implementacion de la DAVGM, aunado a que la Unidad es anterior a la DAVGM.

Para la implementacion de la DAVGM, recibi6 en 2020, el monto de 1,920,000.00 MXN por parte de
la CONAVIM,"® para ser ejecutado por los municipios de Oaxaca de Juarez y San Bartolo Coyotepec
para la “creacion y/o fortalecimiento de cuerpos especializados para la atencion a mujeres en situacion
de violencia de género”.

Finalmente, para 2021, la SSPO solicité un subsidio a la CONAVIM para la Contratacion de psicdlogas
que se incorporen al servicio 911 para la identificacion, atencion, y canalizacion de mujeres victimas
de lesiones dolosas y tentativas de feminicidio. Esta solicitud fue determinada procedente, pero fue
cancelada' al no haber proporcionado la SSPO la informacién requerida. Es lamentable que por
descuidos y falta de seriedad no se haya implementado un proyecto particularmente relevante.

Transparencia

La pagina oficial de la SSPO"° no contiene informacion desagregada del recurso y acciones derivadas
de la DAVGM y para PASEVGM. En el apartado de Unidad de Género™" se desglosan informaciones
basicas sobre el programa “Mujeres Seguras”, asi como sobre “Alerta Rosa"?’ y el Programa “Mujeres
a Salvo”,"" sin precisar si forman o no parte de las acciones de la DAVGM; ademas la informacion
se encuentra desactualizada en cuanto al numero existente de espacios de Mujeres a Salvo. Por lo
anterior, podemos afirmar que la SSPO carece de transparencia y de acciones que faciliten el acceso
a la informacion publica de las y los ciudadanos.

106. Segundo informe. p.204 - Link sobre la Unidad de Género disponible en: https://www.facebook.com/watch/?v=538702546783980

107. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n°00808020

108. Mas informacion disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/569027/Subsidios_ AVGM_2020_aprobados_10082020.pdf

109. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n® 0400200011521

110. https://sspo.gob.mx/

111._https://sspo.gob.mx/?page_id=43437&preview=true

112. Mas informacién sobre el PSO “Alerta Rosa” disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/activa-gobierno-del-estado-programa-de-busque-
da-alerta-rosa

113. Mas informacién sobre el Programa Mujeres a Salvo en: Semanario de Seguridad. Mujeres a Salvo. Dos afos de trabajo en favor de mujeres. N° 10.

20201. Disponible en:_https://sspo.gob.mx/wp-content/uploads/2021/03/SEMANARIO1.pdf
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3744 Secrelaria de las Mujeres de Qaxaca (SM0)

Recursos para la PASEVGM

La SMO es la dependencia responsable de formular, promover e instrumentar politicas publicas para
la igualdad sustantiva, entre otras funciones, encaminadas a garantizar los derechos de las mujeres y
la atencion, sancién, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres™™. Su presupuesto,
por definicion, esta destinado al desarrollo de acciones en este sentido™.

El presupuesto de la SMO depende en gran parte de fondos federales, pues los programas PAIMEF,
Transversalidad, Proequidad y FOBAM han provisto durante los ultimos afios - en promedio - el 50
% de su presupuesto total; el resto provino del Presupuesto del Estado de Oaxaca y de proyectos de
inversion. '

Recursos para la implementacion de la DAVGM

La SMO informa que su presupuesto no ha sido incrementado
para aplicar las medidas de la DAVGM, pero que ha invertido
parte de los recursos con los que cuenta en el desarrollo de
esas medidas. Menciona que en 2020 invirtio $1,574,499.99 El presupuesto de la SMO
MXN para tal efecto; sin embargo, no precisa el origen de los no ha sido incrementado para
fondos utilizados ni tampoco sus alcances, afirmando que para atender la DAVGM
proveer esta informacion se requiere un procesamiento que
sobrepasa las capacidades del sujeto obligado" y que es
necesario acudir a sus oficinas; respuesta que constituye un
obstaculo al derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, para 2019 reporta proyectos de inversion' por un total de $19,773,641.00 MXN, lo que
presenta como acciones para implementar la DAVGM, en el sentido de garantizar presupuestos. Sin

114. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Articulo 46, disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/activa-gobierno-del-esta-
do-programa-de-busqueda-alerta-rosa/ http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+Organica+del+Poder+Ejecutivo+(Ref+d-

to+1192+aprob+LXIV+Legis+15+ene+2020+PO+7++27a+secc+15+feb+2020).pdf

115. Solicitud de informacién registrada con el folio n® 00423421

116. Solicitud de informacién registrada con el folio n°® 00808620

117..Solicitud de informacién registrada con el folio n°® 00423521

118. Primer informe anual del Estado de Oaxaca, pp.324-349, disponible en: https://portales.segob.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/Oaxa-
ca_2018-2019.pdf
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embargo, la informacién presentada al respecto es incompleta, repetida y confusa, y la relacién directa
entre las 34 acciones planteadas y la DAVGM poco clara. En este sentido, destaca que 4.6 millones
de pesos del presupuesto de proyectos de inversion, fue destinado a hosteria lo que dificimente se
puede entender como implementacién de la DAVGM.

Ademas de los montos antes mencionados, recibié un total de $5,523,000.00 MXN para desarrollar
siete proyectos como parte de las “Acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de AVGM contra
Mujeres en Estados y Municipios de la CONAVIM'. Cinco de ellos, por un monto total de $2,460,000.00
MXN, fueron destinados y ejecutados por municipios con DAVGM: Oaxaca de Juarez,"® Teotitlan de
Flores Magon,'® Villa de Tututepec,™" Ixtlan de Juarez'? y San Pedro Pochutla'.

En cuanto a los proyectos destinados y ejecutados directamente por la SMO, el primero fue aprobado
desde 2019, por un monto de $1,200,000.00 MXN, para realizar un “Estudio que permite identificar los
efectos de las dinamicas de la delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y estrategias
para su prevencion en los municipios que se encuentran en las regiones Costa y Papaloapan”. Hasta
la fecha, la SMO no ha publicado dicho estudio, ni ha presentado informacién al respecto; menciona
que sigue en “elaboracion”.'

El segundo proyecto fue aprobado en febrero 2021, por un monto de $1,863,000.00 MXN destinado a
la “Contratacion de personal y equipamiento para la identificacion y atencion a mujeres canalizadas al
Centro PAIMEF, al albergue Casa de Medio Camino de Oaxaca de Juarez y a la PRODENNAO”. En
julio de 2021 informé que todavia no habia recibido el recurso.'?

Transparencia
La pagina web de la instancia'® cuenta con diversas informaciones sobre acciones encaminadas a

119. Fortalecimiento de CAMEC; monto: 560,000.00 MXN; informacién publicada en:” Subsidios para las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias

de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios (DAVGM) para el ejercicio fiscal 2019”. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/490744/Subsidios_aprobados_AVGM_2019__2_.pdf

120. Fortalecimiento de Albergue; monto: 300,000.00 MXN; informacién publicada en:” Subsidios para las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios (DAVGM) para el ejercicio fiscal 2019”. Disponible en : https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/490744/Subsidios_aprobados_AVGM_2019__2_.pdf

121.Fortalecimiento de Diagndéstico sobre tipos de Violencia contra las mujeres; monto: 600,000.00 MXN; informacién publicada en:” Subsidios para las Ac-
ciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios (DAVGM) para el ejercicio fiscal
2019”. Disponible en : https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490744/Subsidios_aprobados_ AVGM_2019__ 2_.pdf

122. Integracién de una red de apoyo de mujeres indigenas y autoridades para desarrollar habilidades y herramientas de acompafiamiento a mujeres victimas
de violencia familiar y sexual;, monto: 600,000.00 MXN; https://www.oaxaca.gob.mx/smo/informe-final-de-san-pedro-pochutla-del-proyecto-conavim-avg-oax-
m2-smo2/

123. Capacitacion a autoridades y sensibilizacion en escuelas y poblacién; monto: 400,000.00 MXN https://www.oaxaca.gob.mx/smo/informe-final-de-san-pe-
dro-pochutla-del-proyecto-conavim-avg-oax-m2-smo2/

124. Segundo informe. p.123 y respuesta a Solicitud de informacién registrada con el folio n°00423521

125.Respuesta a la solicitud de informacién registrada con el folio n® 00430821

126. https://www.oaxaca.gob.mx/smo/
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la atencion de nifias y mujeres, sin que se aclare si dichas acciones se encuadran en el marco de
la DAVGM. En la pantalla de inicio de la pagina consultada el 4 de octubre 2021, se presenta un
comunicado del 5 de septiembre de 2021 titulado: “Putla Villa de Guerrero sigue cumpliendo con la
Alerta de Género” en donde se menciona que realizaron capacitaciones, contratacion de personal
y creacion de estrategias conjuntas con el gobierno estatal sin que se especifiquen las acciones
en concreto. Por lo que la pagina a pesar de contar con informes y comunicados, no cuenta con
informacién desagregada y de facil acceso para su consulta sobre AVGM.

3.7.4.5. Servicios de Salud de Qaxaca ($S0)

Recursos para la PASEVGM

Los SSO'? reportan un recurso para la prevencion y atencion a mujeres en situacién de violencia, que
fue otorgado en el marco del Programa de Prevencién y Atencion de la Violencia Familiar, Sexual y
de Género, de la siguiente manera:

Tabla 10. Presupuesto de los SSO para prevencion y atencion a la
violencia familiar, sexual y de género

Aio Monto Accion Proveniencia
2018 $2,992,125.00 MXN | Pago de personal que provee atencion Sin informacion
a mujeres victimas de violencia (75%)
Difusion (25%)
2019 $30,916.94 MXN [ Adquisicion de material de oficina Ramo 33 federal

2020 $2,077,514.98 MXN | Pago de personal que realiza prevencion y Ramo 12 federal
reeducacion de victimas y agresores

2021 $50,000 MXN | No definido Ramo 33 federal

127. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n® 00428621
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Estos montos son ridiculamente bajos, equivalen a alrededor del 0,00002 % del presupuesto de los
SSO en el marco de la politica transversal de Igualdad de Género y al 0,000006 % de su presupuesto
estatal total en 2021.

Los SSO también reportan'® la ejecucion de presupuesto — nuevamente sumamente bajo - del Ramo
12 del Programa de Violencia Familiar y de Género para la capacitacion de personal de los SSO sobre
la NOM-046:

ﬂ Tabla T1. Presupuesto de los SSO para la aplicacion de
la NOM-046

Proveniencia

2018 $48,212.00 MXN | Capacitacion de 170 integrantes de Ramo 12 PVFG
personal de salud y administrativo sobre
NOM-046 en 5 municipios con Declaratoria
de AVGM

2019 $185,000 MXN | Capacitacion de 204 integrantes de Ramo 12 PVFG
unidades operativas de SSO sobre
NOM-046

Todos los recursos reportados por los SSO provienen de rubros federales mas no estatales, lo que llama la
atencion al recordar las asignaciones de miles de millones para esta instancia mediante la politica transversal
de igualdad de género del Presupuesto de Egresos del Estado.'®

Recursos para la implementacion de la DAVGM

Los SSO reportan que no han recibido™ ninglin recurso para la implementacion de la AVGM, ni estatal ni
federal.

128. Primer Informe p. 284
129. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n® 00428621
130. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el folio n°00428321
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Transparencia

La pagina oficial de los SSO™" no cuenta con informacion de las acciones antes mencionadas ni sobre
AVGM. Su pagina es escasa en informacidn y carece de transparencia al no proporcionar de manera
desagregada y de facil acceso, el uso de los recursos, informes y evaluaciones de las acciones.

37.4.6. Secrefaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano (SEPIA)

Recursos para la PASEVGM

A diferencia de otras instancias, el presupuesto que es otorgado
a la SEPIA, en el marco de la Politica Transversal de Igualdad
de Género del Presupuesto de Egresos de 2020, es sumamente La SEPIA no contesté a
bajo: 50.000 MXN'®. No ha sido posible conocer como ha sido pregunta expresa sobre el
ejecutado dicho presupuesto. La Unica informacion disponible es la
inclusién de una actividad especifica en materia de PASEVGM en
su POA de 2020: “realizar eventos de promocion de los derechos
de las mujeres indigenas y afromexicanas”; para esta actividad
se presentan indicadores de evaluacidén poco precisos, como el
‘numero de eventos agendados y realizados”. No se cuenta con
informacién sobre el presupuesto que le fue destinado ni sobre los
impactos y resultados de dicha actividad.

presupuesto que tiene asignado

para la prevencion y atencion
de la violencia contra mujeres
indigenas y afromexicanas

Ademas, a pregunta expresa sobre el presupuesto que tiene asignado la SEPIA para la prevencién
y atencion de la violencia contra las mujeres indigenas y afromexicanas, la SEPIA no contesta,
revelando su poco interés en la materia y dejando dudas fundadas en este aspecto.’?

Recursos para la implementacion de la DAVGM

Para aplicar la DAVGM, fue provisto a la SEPIA por la CONAVIM un monto total de $17,240,120.00
MXN; con este subsidio, la SEPIA se coloca como la instancia que mayor recurso recibié de la

131._https://www.oaxaca.gob.mx/salud/
132. Anexo 5 del Decreto 884 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020. pp.760-766. Disponible en: _https://docs64.

congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/ADLXIV_0884.pdf
133. Solicitud de informacién registrada con el folio n°00431521 y 00431621.
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CONAVIM. El recurso fue destinado al desarrollo del Proyecto Mujeres abriendo Caminos y otros
cuatro proyectos de seguimiento al mismo.** Los resultados, muy decepcionantes, se analizaran en
los apartados 4.3.4 y 4.3.5.

Aunado a ello, en el primer informe anual del Gobierno del Estado sobre implementacion de la DAVGM
se presenta una matriz'* sobre “Recursos aplicados a la AVGM'. En esta matriz, la SEPIA, reporta
que “aplica a la AVGM’ mas de 30 millones de pesos, 9 vehiculos, material de oficina y que contrato
a 40 personas a través de diversos programas”,'® sin que quede clara la relacién de la mayoria de
estos programas y acciones con asuntos de género, ni mucho menos con la operacion de la DAVGM.

Transparencia

La Unica informacién que se encuentra en la pagina web de la SEPIA en materia de género™ es
escasa informacién sobre eventos llevados a cabo para la promocién de los derechos de las mujeres
indigenas y afromexicanas; solo se presentan los carteles o bien los objetivos de los eventos. Sin
embargo, no se encontraron informes o evaluaciones de las acciones ni tampoco informacion sobre
los presupuestos ejecutados en esta materia. La informacién es de dificil acceso.

37.47. Secrelaria Ejecutiva del Sistema (ocal de Profeccion (nfeqral de Nidas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Qaxaca (SESIPINNA)

Pese a haber solicitado informacion sobre presupuestos para la atencidén y prevencion de la
violencia contra mujeres y nifias, la SESIPINNA no proporcion6 ninguna, tampoco informé sobre la
implementacion de la DAVGM.

La CONAVIM otorgd un subsidio por un monto de $580,754.00 MXN a esta dependencia para un
proyecto determinado de la DAVGM; sin embargo, no se encontro ninguna informacion ni sobre el
objetivo especifico del proyecto, ni sobre sus resultados.

134. Programas 2020: 1) Programa Piloto de intervencién psicosocial para transformar patrones socioculturales que reproducen la violencia contra las mujeres
a través del tema “Masculinidades” 2)Prevencién de la violencia de género contra NNA indigenas y afromexicanas, 3) Atencion a casos detectados mediante
Mujeres Abriendo Caminos, 4) Campana intercultural de difusion para la prevencion de la violencia. Informacion obtenida en: Segundo Informe p.208 y en
respuesta a solicitud de acceso a la informacién a la CONAVIM registrada con los n° de folio 0400192920.

135. Primer informe, p.360

136. 1) Programa de estimulo al mérito académico de jévenes indigenas y afromexicanos “Semillas de Talento”, 2) Programa Jévenes construyendo el futuro,
3) Ver a Oaxaca con amor, 4) Lenguas Vivas, 5) Programa de Agua potable y saneamiento en comunidades indigenas y Afromexicanas, 6) Programa Mujeres
Abriendo Caminos

137. https://www.oaxaca.gob.mx/sepia/
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Transparencia

La pagina web de SESIPINNA™ carece de informacion sobre presupuestos y acciones tomadas
por la institucion con relacion a PASEVGM y a la DAVGM, por lo que no cuenta con acciones de
transparencia adecuadas, ni acceso a la informacidn publica.

Del analisis realizado a las dependencias de gobierno, surge una serie de rezagos y desafios particularmente
preocupantes.

Las instancias responsables tienen un profundo desconocimiento de lo referido a género, DAVGM y
sus obligaciones consecuentes, como la SEGEGO que demuestra un total desinterés por la materia. n

Con relacion a presupuestos para PASEVGM, es notorio que los recursos ejecutados son sumamente
limitados y cuando se reportan, son en su mayoria federales como en el caso de los SSO.

Existe una falta de informacion precisa, fidedigna y completa en materia presupuestal, pues o no se
contestan las solicitudes de informacién, como en el caso de SESIPINNAy SEPIA, o cuando se informa,
como en el caso de la FGEO, se trata de una informacién inverosimil y contradictoria que evidencia que
el presupuesto muy elevado que disponen para la politica transversal de Igualdad de Género, no se
concret6 en acciones precisas.

En cuanto a presupuestos aprobados para aplicar la DAVGM, es evidente que no existen recursos
etiquetados para operarla a nivel estatal. Los recursos reportados son principalmente los provistos por la
CONAVIM a través de las “Acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de AVGM contra Mujeres en
Estados y Municipios”. Ademas, la informacion sobre estos limitados recursos es muy escasa y revela
que no han sido ejecutados debidamente, como es el caso del estudio a cargo de la SMO rezagado
desde hace 3 afios. Encontramos también graves carencias en las capacidades institucionales para
solicitar dichos recursos, como en el caso de SSPO a quien rechazaron su solicitud por no proporcionar
la informacién requerida.

Las instancias estatales presentan graves deficiencias en materia de acceso a la informacion y
transparencia. La informacién disponible en sus paginas web sobre acciones y presupuestos para la
PASEVGM vy para implementar la DAVGM, es practicamente inexistente y cuando existe es de dificil
acceso e incompleta.

138._https://www.oaxaca.gob.mx/sesipinna/
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3.7.5. Recursos municipales

La DAVGM se dictd para 40 municipios en los que la situacién de violencia de género y falta de acceso a la justicia
era particularmente preocupante. Por esas circunstancias, se dictaron medidas que deben de ser aplicadas en
estos municipios, mismas que implican la asignacion y ejecucion de recursos. A continuacion, se presenta un
analisis de los recursos y presupuestos con los que cuentan los municipios para operar la DAVGM, asi como para
garantizar los derechos de las mujeres.

Recursos de la CONAVIM para municipios

Como parte de las “Acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de AVGM contra Mujeres en Estados y
Municipios,”* a partir del 2019 la CONAVIM aprobé un total de ocho proyectos para seis municipios por un monto
total de $7,141,796.00 MXN, cantidad que representa el 21 % del total del monto otorgado por CONAVIM para
Oaxaca. Tres de los ocho proyectos fueron aprobados en 2019 y cinco en 2020. En el afio 2021, cuatro municipios
presentaron solicitud para acceder a recursos, mismas que fueron declaradas improcedentes.

Tabla 12. Presupuesto oforqado por la CONAVIM para implementar la DAVGM en los municipios

Municipio . i
p Periodo Instancia

. Monto
beneficiario responsable

Ixtlan de Juarez Integracion de una red de apoyo de mujeres indigenas y $600,000.00 MXN
autoridades para desarrollar habilidades y herramientas
de acompafiamiento a mujeres victimas de violencia
familiar y sexual

QOaxaca de Juarez Fortalecimiento de la Casa de Medio Camino 2019 SMO $ 560,000.00 MXN
Instituto Municipal de las Mujeres 2020 SEPIA $2,761,796.00 MXN
Fortalecimiento de cuerpos policiacos especializados 2020 SSPO $960,000.00 MXN
para la atencion a mujeres en situacion de violencia de
género

San Bartolo Coyotepec Fortalecimiento de cuerpos policiacos especializados 2020 SSPO $960,000.00 MXN
para la atencion a mujeres en situacion de violencia
de género

San Pedro Pochutla Capacitacion a autoridades y sensibilizacion en escuelas 2020 SMO $400,000.00 MXN
y poblacion

Teotitldn de Flores Magén | Fortalecimiento de Albergue de Transito como punto de 2019 SMO $300,000.00 MXN
Atencion Inmediata

Villa de Tututepec Fortalecimiento de Diagnostico sobre tipos de Violencia 2019 SMO $600,000.00 MXN
contra las mujeres

TOTAL $7,141,796.00 MXN

139. Lineamientos para la obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en Estados y Municipios para el ejercicio fiscal 2021. Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/lineamientos-de-sub-
sidios-de-coadyuvancia-para-las-avgm-2021?idiom=es
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Llama la atencion el monto particularmente elevado (4,281,796.00 MXN - 60 % del total) otorgado a un solo
municipio, la capital del Estado, mientras que otros municipios que se encuentran en zonas marginadas y aisladas
con retos particularmente complejos de enfrentar para poder cumplir con la DAVGM, han visto sus solicitudes
rechazadas, como es el caso de Loma Bonita™,

Es preciso sefialar que existe una informacion escasa y contradictoria en lo referido a la aplicacion de estos
recursos. Por ejemplo, el Instituto Municipal de las Mujeres (IMM) de Oaxaca de Juarez — al que fue otorgado
un monto de $2,761,796.00 MXN en 2020 - reporta que el monto recibido y que invirtié como parte de acciones
precisas de la DAVGM en el municipio de Oaxaca en 2020, fue $452,515.68 MXN.'*'

Los resultados de los proyectos seran abordados en el apartado 5.1.

Recursos estatales para municipios en materia de género

Tal y como fue abordado en el apartado 3.7.3., el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para
la Politica Transversal de Igualdad de Género, se incremento considerablemente entre 2020 y 2021,
pasando de alrededor de 9 mil millones a mas de 14 mil millones. El incremento se debi6 a que fueron
agregados en el Eje “Oaxaca Moderno y Transparente” poco mas de 5 mil millones para Municipios
bajo el concepto “Municipios — Participaciones y Aportaciones™*. Sin embargo, no se detalla ni ha
sido posible conocer como este monto esta siendo ejecutado ni si se vincula con la implementacion de
la DAVGM o de que forma esta siendo distribuido y ejecutado. No se encuentra por ejemplo ninguna
informacion al respecto en el paquete econdmico 2021 de la Secretaria de Finanzas de Oaxaca'®.

Presupuesto para género e implementacién de la DAVGM en 40 municipios

Al fin de conocer los presupuestos con los que cuentan los municipios para la prevencion y atencion
a la violencia de género, asi como para la operacion de la DAVGM, se presentaron solicitudes de

140. Resultados de proyectos presentados disponibles en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619375/Publicaci_n_29042021_ILR_Resultados.
pdf

141. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el nimero de folio n°: 00433821

142.Anexo 5 del Decreto 1810 de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021. Politicas Transversales. Igualdad de Género.
Oaxaca Moderno y Transparente. Sexta Seccién. 13. Disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencial/leyes_fiscales/2021/pdf/Anexo%20
5%20Decreto%20Presupuesto%20Egresos%202021.pdf

143. Secretaria de Finanzas, Paquete Econoémico 2021, disponible en: https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/paquete-economico-2021/



— ANV —~ZR—" NN\ T—= /T TTT T RN\ 2

acceso a la informacién mediante la PNT. Sin embargo, de los 40 municipios con AVGM, Unicamente
a 14 se pudo solicitar informacién dado que los otros 26 no aparecen en dicha plataforma. De las 14
solicitudes interpuestas, se obtuvo respuesta de 7 municipios en 2020y 8 en 2021.™°

También se consultaron los informes anuales de acciones concretadas por los municipios para cumplir con la
DAVGM y el informe de la Comisién Especial de Seguimiento a la AVGM en el Congreso del Estado; sin embargo,
solo se encuentran disponibles 30" informes anuales de municipios para 2020 e informacién de 21 de los 40
municipios en el informe de la Comisién Especial.

Finalmente, se consultaron las paginas web de los 40 municipios, pero ninguna cuenta con informacién publica
accesible sobre presupuesto de género ni sobre presupuesto para operar la DAVGM.

De la escasa informacion disponible, resulta que practicamente ningin municipio cuenta con recurso definido
para la implementacion de la DAVGM, mas alla de los otorgados por la CONAVIM, ni tampoco para prevencion y
atencion a la violencia contra las mujeres.

A) De las respuestas de solicitudes de acceso a la informacion, los datos obtenidos son
confusos, incompletos e insuficientes. Quienes contestan informan en su mayoria que no tienen
presupuesto para la atencion a la violencia contra las mujeres ni para la DAVGM; otros omiten
contestar®” o informan sobre presupuesto para actividades no directamente relacionadas con la
pregunta, por ejemplo, sobre el otorgamiento de microcréditos para mujeres'.

Quienes responden las solicitudes son en su mayoria las IMM, las que a menudo reportan no contar
con informacion sobre el presupuesto del municipio, mas alla de su propio presupuesto como IMM.

B) En los 30 informes de acciones de municipios para cumplir con la DAVGM, se presenta muy
poca informacion, sobre el aseguramiento de recursos'¥’; la mayoria no contesta, salvo:

144. Huajuapan de Leén, Matias Romero Avendario, Santa Maria Huatulco, San Pedro Pochutla, Oaxaca de Juarez, San Juan Bautista Tuxtepec, Villa de
Zaachila

145. Huajuapan de Leon, Santa Lucia del Camino, Tlacolula de Matamoros, Acatlan de Pérez Figueroa, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca de Juarez, San
Juan Bautista Tuxtepec, Villa de Zaachila

146. Informes anuales de municipios 2020:_https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN50642yk86zATKLnrDUOFiGe y https://drive.google.com/drive/

folders/15J73uYkgET2-UHKaXhdI2EVjELbHJAE9F
147. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el nimero de folio n°: 00804220 - Santa Maria Huatulco

148. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el numero de folio n°: 00434121 - Santa Lucia del Camino
149. Previsto en la medida 3 de prevencién de la Primera Resolucién.
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1. Ixtlan de Juarez' que informa que postulé a
un recurso de CONAVIM.

2. Loma Bonita™' que informa que su IMM
funciona adecuadamente, gracias a recursos
municipales.

3. Santa Maria Yucuhuiti'®? que menciona el
marco legal nacional y estatal aplicable en
materia de elaboracion de presupuestos.

4. Teotitlan de Flores Magon'? que reporta
el gasto municipal de $11, 862,68 MXN para
atencion a mujeres, principalmente para pago
de personal de atencion de la IMM.

5. Tlacolula de Matamoros™ que enlista
gastos municipales (sin montos) realizados
como el pago de sueldo del personal de la
IMM, carteles, pago de espacio otorgado por
el DIF, una patrulla, entre otros.

6. Villa de Tututepec' que menciona que “El
Ayuntamiento etiqueta un recurso municipal
para el funcionamiento de la IMM y del
albergue de medio camino”.

Otros municipios se limitan a reportar que para operar la DAVGM, les hacen falta recursos.

C) Finalmente, en el informe'® de enero 2020, la Comision Especial de Seguimiento a la AVGM
en el Congreso del Estado, presenta una propuesta de “Cobertura presupuestal Solicitada” por
los 40 municipios por un total de $26, 943,214.50 MXN, para la ejecucion de acciones de cumplimiento

150. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Ixtlan de Juérez, p.16, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN-

50642yk86zATKLnrDUOFiGe

151. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Loma Bonita, p.30, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN-
50642yk86zATKLnrDUOFiGe

152. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Santa Maria Yucuhuiti, pp.244-245, disponible en: https://drive.google.com/drive/folder-

s/1pO0weWAiIN50642yk86zATKLNrDUOFiGe
153. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Teotitlan de Flores Magén, p.37, disponible en: https://drive.google.com/drive/folder-

s/1p00weWAIN50642yk86zATKLnrDUQFiGe

154. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Tlacolula de Matamoros, pp.49-50, disponible en: https://drive.google.com/drive/folder-
s/1pO0weWAIN50642yk86zATKLnrDUOFiGe

155. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Villa de Tututepec, p.10, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN-

50642yk86zATKLnrDUQFiGe
156. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n°® 00805120
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de la AVGM. Sin embargo, no da mayor informacién en cuanto a criterios para solicitar las acciones
diferenciadas, ni tampoco queda claro si estos recursos fueron formalmente solicitados, bajo que
procedimiento, ni si fueron aprobados y ejecutados.

Al ser sumamente limitada la informacién sobre presupuestos en los municipios, no es posible entender en qué
fueron invertidos los mas de 5 mil millones de pesos del Presupuesto de Egresos para Igualdad de Género
otorgados a esos gobiernos municipales en 2021.

Existe entonces una grave falta de transparencia y acceso a la informacién, lo que imposibilita realizar un analisis
preciso de los presupuestos para género y los destinados a la DAVGM en los municipios. Frente a esto, se generd
el siguiente “Semaforo municipal de transparencia” con siete indicadores sobre transparencia en materia de
presupuesto de género y operacion de la DAVGM:

m el municipio se encuentra dado de alta en la PNT,

m el municipio contesto a solicitud de acceso a la informacién de 2020;
m el municipio contesto a solicitud de acceso a la informacién de 2021;
m el informe anual 2020 de implementaciéon de la DAVGM esta disponible;

se encuentra disponible informacion especifica sobre el municipio en el informe de la
Comision Especial de Seguimiento a la AVGM;

el municipio cuenta con informacién disponible y accesible sobre presupuesto de género
en su pagina web;

m el municipio cuenta con informacién accesible sobre presupuesto para la implementacién
de la DAVGM en su pagina web.

Ningun municipio cumple con los siete indicadores propuestos; solo ocho de los 40 cumplen con cuatro o cinco
de ellos. Los indicadores no garantizan que la informacion disponible sea idénea, sino que al menos exista. Es
urgente que todos los municipios tomen las acciones correspondientes para contar con los mecanismos minimos
de transparencia y acceso a la informacion.
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Tabla 13. Semaforo municipal de transparencia

5 IND6 IND7 EVALUACION

o
o

N

1 [ Huajuapan de Ledn

2 | Oaxaca de Juarez

3 | San Juan Bautista Tuxtepec
4 | Villa de Zaachila

5 | Matias Romero Avendafio
6

7

8

9

Santa Lucia del Camino
Santa Maria Huatulco
Tlacolula de Matamoros
Juchitan de Zaragoza

10 | San Pedro Pochutla

11 | Santo Domingo Tehuantepec
12 | Acatlan de Pérez Figueroa
13 | Ixtlan de Juarez

14 | Miahuatlan de Porfirio Diaz
15| San Bartolo Coyotepec

16 | San Juan Mixtepec

17 | San Lorenzo Cacaotepec

18 | Santa Maria Yucubhiti

19 | Santiago Jamiltepec

20 | Teotitlan de Flores Magon

21 | Tlaxiaco

22 | Villa de Tututepec

23| Zimatlan de Alvarez

24 | Asuncion Nochixtlan

25 | Huautla de Jimenez

26 | Loma Bonita

27 | Putla de Guerrero

28 | Salina Cruz v
29 | San Juan Bautista Valle Nacional
30 | San Juan Guichicovi

31 | Santa Maria Apazco

32 | Santa Maria Tonameca

33 | Santiago Pinotepa Nacional

34 | Santo Domingo de Morelos v
35 | Candelaria Loxicha

36 | Mazatlan Villa de Flores Magon
37 | San Aqustin Loxicha

38 | San Antonio de la Cal

39 | San Pedro Mixtepec

40 | Santo Domingo Tepuxtepec
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Capilulo 4

[mplementacion de las 21 medidas del resolutivo 4°
de la DAVGM por el Gobierno del Esfado de Qaxaca
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4. Implementacion de las 21 medidas del resolutivo

cuarto de la DAVGM en Qaxaca

41. Medidas de sequridad

Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado vy analisis

En relacion con el cumplimiento de esta medida, se reportan diversas acciones y resultados:

Centros de Desarrollo para las Mujeres (CDM)

Se reporta el aumento'® del nimero de Centros de Desarrollo para las Mujeres (CDM), entre los que se cuentan
21 en municipios™® con DAVGM.

157. Transcripcion exacta de la medida dictada en la DAVGM de agosto 2018: La creacién o fortalecimiento de puntos de atencién inmediata a mujeres en
situacién de violencia que consideren las dinéamicas sociales de la poblacion y la distribucion de las comunidades. Su funcionamiento debera contemplar
asistencia directa o canalizada, de caracter multidisciplinaria en materia de asistencia juridica, psicolégica y salud y el respectivo protocolo de actuacion de las
y los servidores publicos encargados de brindar los servicios correspondientes. Estos puntos de atencién deberan trabajar en coordinacién con el nimero de
emergencia nacional 911 para brindar proteccién inmediata y pertinente en casos de violencia.

158. Segundo informe pp.35-53 y 61-66

159. Huautla de Jiménez, Teotitlan de Flores de Magén, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, San Pedro Pochutla, Santo Domingo Morelos, Santa Maria,
Huatulco, Santa Maria Tonameca, San Pedro Mixtepec, Santiago Pinotepa Nacional, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Asuncién Nochixtlan, San Juan Mixtepec,

San Juan Bautista Tuxtepec, San Juan Bautista Valle Nacional, Loma Bonita, Ixtlan de Juarez, Putla de Villa de Guerrero, San Antonio de la Cal, San Bartolo
Coyotepec, Santo Domingo Tehuantepec y Matias Romero.
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Los CDM *“brindan asesoria, formacion, orientacion y acompafiamiento a mujeres para promover el conocimiento
de sus derechos y prevenir la violencia”, son operados a través de la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno. En Oaxaca, cada CDM esta integrado por tres profesionistas en psicologia, derecho y “promotoria”,
uno de ellos hablante de la lengua indigena cuando son municipios indigenas”."®

Es importante enfatizar que la medida de la DAVGM especifica que se deben de crear puntos de atencion
inmediata multidisciplinarios - incluyendo asistencia juridica, psicolégica y de salud - para brindar proteccion
inmediata y pertinente, mas no puntos de promocion de derechos y prevencién de la violencia como
son los CDM. Ademas, con relacién a los CDM, no se encuentra informacion sobre numero, tipo de servicios,
canalizaciones y seguimientos provistos; tampoco sobre como ha operado la coordinacion entre los diversos niveles
de gobierno. Preocupa también la falta de garantias para la sostenibilidad de estos CDM, dado que la SMO paga
los honorarios del personal durante unos meses'! a través del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género del INMUJERES, para que posteriormente los municipios funjan como responsables,
sin que se presente una estrategia para garantizarlo.

¢ Centros de Atencion

Se reporta el fortalecimiento de diversos Centros de Atenciéon: Centros Externos (ONG) y Centro de Atencion Integral
PAIMEF-SMO. En cuanto a este ultimo, se reporta que fue fortalecida su Unidad Especializada en Feminicidio y que
se habilité una nueva Unidad en el Centro PAIMEF-SMO: la Unidad de Violencia Sexual. A manera de resultado y
prueba de este fortalecimiento, la SMO da a conocer el nimero de atenciones y servicios otorgados. Sin embargo,
en lugar de aumentar, dichos servicios han disminuido, en particular en el contexto de la pandemia, de alli que no
es posible confirmar que hubo un real fortalecimiento de estos centros. La SMO no presenta tampoco informacién
diferenciada de atenciones por estos centros para los municipios con DAVGM.

En relacion a la atencion en estos centros, la SMO menciona también que esta elaborando un “Modelo de Atencién
Unico e Integral para no revictimizar'®’ que estaria listo para finales de 2019; sin que posteriormente lo vuelva a
mencionar. Preocupa también que la SMO reporte atencion en estos centros a hombres, mas no a hijas e hijos de
mujeres victimas.

En cuanto a Centros Externos, llama la atencion que los recursos y salarios destinados a estos sean mucho mas
bajos y reducidos en el tiempo en relacién con los Centros Estatales;

160. Segundo informe, pp.36-37
161. Segundo informe, p. 62
162. Primer informe p.50
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Espacios seguros “Mujeres a Salvo”

Por otro lado, fue creado por la SSPO'™* el “Programa Mujeres A Salvo” mismo que busca “generar espacios
sequros para las mujeres que se encuentren o se sientan intimidadas, amenazadas o en riesgo*’. Como resultado,
la SSPO menciona que se habilitaron 81 “espacios seguros”'® en el Estado, los que cuentan con personal policial
capacitado'® en el “Procedimiento Sistematico de Operacion Mujeres a Salvo”. La mayoria de estos espacios se
encuentran en Oaxaca de Juarez (27); los demas se encuentran en 9 municipios, 8 de ellos con DAVGM: San Juan
Bautista Tuxtepec (11), Santa Maria Huatulco (10), Miahuatlan de Porfirio Diaz (7), Tlacolula de Matamoros (6),
Santa Lucia del Camino (4), Villa de Zaachila (4), Villa de Tututepec (4) y San Pedro Mixtepec (1). No se precisa
si fueron utilizados dichos espacios, ni de qué manera. Tampoco queda claro que tipo de atencion especifica fue
brindada en esos espacios, ni si fue de caracter multidisciplinario: juridica, psicoldgica y de salud, tal y como lo
dicta la AVGM.

En el marco de este programa también se cred la aplicacién “Mujer a Salvo”, vinculada con el 911 y con
geolocalizacion, generandose 384 alertas en el primer afio de implementacion de la DAVGM y 53 en el segundo
afio. No se proporciona informacion sobre el tipo de atencion y seguimiento brindado a las alertas, mas alla de la
vinculacion con el 911, numero que ademas no cuenta con amplia cobertura en los municipios con DAVGM.

Centros Especializados para la Prevencion y Atencion de la Violencia de Género (CEPAVI)

En cuanto a atencion en salud, los Servicios de Salud (SSO)®” reportan que se encuentran funcionado tres Centros
Especializados para la Prevencion y Atencion de la Violencia de Género (CEPAVI) ubicados en Oaxaca de Juarez,
Tlacolula de Matamoros y Huajuapan de Ledn; y que otros dos se encuentran en proceso de apertura en las regiones del
Istmo y de la Costa. Los CEPAVIs se enfocan en la atencion, deteccidn y rehabilitacion de violencia severa a extrema.

“Los CEPAVIs dan atencion médica y psicologica: atencion basica de lesiones, deteccion, diagndstico, tratamiento
y rehabilitacion de acuerdo con el tipo y magnitud de la agresion sufrida. Ademas de orientacion y consejeria legal
con enfoque de género, canalizacion a otras instancias para sequimiento y acompafiamiento, asi como referencia
a grupos de reeducacion para mujeres en situacion de violencia a cargo de personal especializado de los Servicios
de Salud™®.

163. Idem, p.54

164. Semanario de Seguridad. Mujeres a Salvo. Dos afios de trabajo en favor de mujeres. N° 10. 20201. Disponible en: https://sspo.gob.mx/wp-content/
uploads/2021/03/SEMANARIO1.pdf

165. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el folio n°® 00431921

166. Reportan un total de 2220 policias capacitados en el PSO Mujeres a Salvo, Segundo informe anual del Estado de Oaxaca, p.58, 64-66, 77 disponible en::
https://portales.segob.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/Oaxaca_21019-2020.pdf

167. Primer informe, pp.25-42, y Segundo informe, pp. 53-56

168. Segundo informe p.54
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No se proporciona informacion sobre el nimero y perfil del personal contratado; la informacion sobre atenciones es
confusa y no incluye datos sobre seguimientos y resultados de las acciones implementadas en dichos CEPAVIs.
Estos centros, sin embargo, son los unicos que, si responden de manera mas directa a la medida de la DAVGM, al
brindar atencién inmediata e interdisciplinaria; es preocupante que unicamente se reporten tres CEPAVIs; en lugar
de crear cantidad de puntos de atencién descoordinados, la atencion deberia de enfocarse en crear y fortalecer
este tipo de centros especializados.

Unidades Hospitalarias

Los SSO reportan también que se han realizado diversas capacitaciones y que la mayoria de Unidades Hospitalarias
cuentan con personal capacitado para la atencién a mujeres que viven violencia,'® sin que esta aseveracion pueda
ser verificada, ya que el material probatorio anexado sobre capacitaciones da a otro tipo de informacién.'”

Ademas, admiten que “Ha sido dificil integrar dentro del proceso de la atencién de casos por violencia contra las
mujeres al personal del area médica, debido a que entre algunas otras causas existen actitudes de resistencia,
poco involucramiento, conductas negligentes por razén de género, prejuicios y creencias que no apoyan™".

Evaluacién

Las acciones reportadas por el Estado se presentan de manera aislada, por instancia, sin cruzar la informacién y
sin detalles sobre las atenciones otorgadas ni los resultados alcanzados; la informacion proporcionada demuestra,
ademas, la falta de coordinacion interinstitucional y la ausencia de mecanismos para la canalizacién y seguimiento;
no se encuentra, por ejemplo, ningun tipo de informacién sobre canalizacién a la FGEO. Tampoco se proporciona
informacién sobre coordinaciones con municipios, la inica mencién es la relativa a los CDM de los que se precisa
que “son operados a través de la coordinacion entre los tres drdenes de gobierno: Inmujeres, SMO e IMM”, sin que
se provea informacién sobre como ha sido operada dicha coordinacién.

La mayoria de puntos para la atencién, tanto para resguardo temporal, para asesoria, formacion, orientacién y
salud, se concentran en zonas urbanas, sobre todo en Oaxaca de Juarez, pero no en zonas rurales o mas aisladas
como lo son la mayoria de municipios con DAVGM.

169. Segundo informe p.55

170. Segundo informe p.55 — enlace: https://drive.google.com/drive/folders/1gt-sXm6-hn0g9IPjpNgmVvzonw3_-0eG
171. Primer informe p.31
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Preocupa también la calidad de la atencion proporcionada, ya que no se proporcionan los protocolos de actuacion,
ni existen mecanismos para evaluar la efectividad de las capacitaciones recibidas por el personal; ademas de la
resistencia machista del personal, como lo reconocen, por ejemplo, los SSO.

Es de destacar que no se reporta ninguna informacién sobre coordinacién de estos puntos de atencién con el 911,
mas alla de la creacion de la aplicacion “Mujer a Salvo”.

Los puntos de atencién no cumplen con las caracteristicas de la DAVGM al no ser multidisciplinarios — atencién
juridica, psicoldgica y de salud - ni garantizarse la coordinacion institucional. En lugar de establecer espacios
interdisciplinarios mediante coordinacién, se dispersan, creando centros y puntos distintos enfocados en promocién
de derechos mas no proteccion. Ello reduce la posibilidad de impacto y encarece los procesos; los esfuerzos
deberian de centrarse en establecer y fortalecer centros especializados como los CEPAVI.

Preocupa finalmente, la sostenibilidad de los puntos de atencion, pues no se presentan estrategias que garanticen
su presupuesto a largo plazo.

Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado vy analisis

Difusion

Se realizaron diversas campanas de difusién del nimero 911, por parte de SSPO y SMO. Si bien la difusion es
importante, las campafias en si no son suficientes, aunado a que algunos de los mensajes revictimizan a las
muijeres, tal y como lo dictamind el GIM'3, “depositan en ellas [las mujeres] la responsabilidad de la violencia que
sufren, teniendo la posibilidad de detenerla a partir de la denuncia sin que se aluda a la responsabilidad del agresor
en el gjercicio de la violencia como en el caso especifico de la Campafia “Atrévete, sé valiente y denuncia.”

172. La difusién del numero de emergencia nacional 911 en los municipios sefialados, la coordinacién estatal del nimero de emergencia debera de dar un
reporte mensual respecto de las llamadas recibidas en las localidades que integran estos municipios y el sequimiento brindado.
173. Dictamen. p.79
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Llamadas y seguimiento

La SSPO reporta también que atendié: 10,179 llamadas'* el primer afio de la DAVGM y 11,903 el segundo
afio; se incrementd particularmente el numero de llamadas por violencia familiar, registrandose en el segundo afio
1,908 llamadas mas. Este reporte revela el grave incremento de la
violencia familiar que se ha documentado a partir de la pandemia,
sin embargo, los datos no se analizan ni se generan propuestas de
accion al respecto. Ademas, la informacion proporcionada no se La difusién del 911
desglosa ni por mes ni por municipio, por lo que no se puede conocer ha sido insuficiente, descoordinada
la incidencia de llamadas en los municipios con DAVGM; tampoco se y a veces revictimizante
sefiala el seguimiento efectuado a dichas llamadas, més alla de que
fueron canalizadas a las patrullas mas cercanas.'”®

Llama la atencion que la mayoria de incidentes registrados (61 %)
se concentran en la region de Valles Centrales, lo que se debe a
la concentracién de poblacién, pero sobre todo a la cobertura.
Efectivamente, si bien existe cierta cobertura en los 40 municipios,'”’
no es total; segun la SMO, solo siete de los municipios con DAVGM
cuentan con cobertura total del 911 en todas sus agencias.'”

La cobertura y seguimiento

a llamadas del 911 es
totalmente insuficiente

Evaluacién

Con relacion a la difusion del 911, si bien se generaron acciones, estas fueron insuficientes y en algunos casos,
revictimizantes. Ademas, es necesario que las acciones de difusiéon se hagan de manera coordinada entre todas
las instancias responsables de la implementacion de la DAVGM, entre ellas con los SSO, no concentrandose
unicamente en SSPO y SMO.

En cuanto a atencion, reporte y seguimiento a las llamadas al 911; la cobertura es insuficiente y no existe informacién
diferenciada sobre las atenciones en los 40 municipios con DAVGM, ni tampoco sobre seguimientos a las llamadas
0 propuestas que respondan a los patrones de incidencias registrados.

174.Primer informe p,98

175. Segundo informe pp. 86

176. Primer informe p,99

177. Primer informe p.99

178. SMO. Conferencia Virtual. Prevencion de la violencia de género en instituciones y comunidades, 25 de mayo 2020.
Disponible en https://www.facebook.com/SMOGobOax/videos/3258034407562593 minuto 11.
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Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado y analisis

Capacitaciones

Para el cumplimiento de esta medida, se reporta la creacion por parte de la
SSPO del “Programa Mujer Segura”, mismo que busca:

Las capacitaciones

“Brindar herramientas para que el cuerpo policial municipal realice la deteccion, ’
realizadas no son

identificacion, atencion proteccion y prevencion de la violencia de género
mediante el “Protocolo de Actuacion Policial en materia de Violencia de Género

garantia de la

para el Estado de Oaxaca.” '® eXIstenCIa. dfa cuerpos
especializados

Para implementar dicho programa se capacitaron a policias estatales,
municipales y topiles en municipios con DAVGM. Sin embargo, no queda claro
el alcance de esas capacitaciones, no hay certeza del nimero real de policias
capacitados, ni de la duracién de la instruccion, ni mucho menos de su impacto
y mecanismos para evaluarlas.®!

Patrullas “Mujer Segura”

La SSPO informa también que se cred la “Unidad de Atencién a Victimas por Violencia de Género” con una
“Unidad de Reaccion Mujer Segura”, integrada por 12 personas que trabajan en dos turnos y 2 patrullas, con

179. En las localidades mixtas o urbanas, la creacion o fortalecimiento de agrupaciones estatales, municipales o mixtas de seguridad publica especializadas en
los casos de atencion de la violencia contra las mujeres por razén de género. Debera disefiar un mecanismo de coordinacion de las actuaciones de las diver-
sas policias municipales y estatales para atender la violencia de género. Estas agrupaciones deberan actuar coordinadamente con otros actores estratégicos,
y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus funciones con perspectiva de género en materia de violencia sexual, violencia familiar, 6rdenes de
proteccion y busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas.

180. Primer informe p.125 y Segundo informe p. 88

181. Segundo informe p. 91
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cobertura en Oaxaca de Juarez, Santa Cruz Xoxocotlan y Santa Lucia del Camino. Este personal da recorridos,
atiende llamados y hace visitas domiciliarias; el primer afio atendi6 663 llamados y 884 el segundo afio de la
DAVGM.

Se reporta la creacion de “Unidades de Reaccién Inmediata Mujer Segura” en 13 municipios con DAVGM.
Sin embargo, la informacion disponible al respecto es confusa e incompleta™, varios enlaces no se encuentran
disponibles'® y Gnicamente se mencionan los nombres de 11" de los 13 municipios; cruzando la informacion
con el informe de la Comision Especial de Seguimiento para la AVGM en el Congreso del Estado, aparece un
duodécimo municipio.’ De alli que ademas de no contar con material probatorio, queda incierto el nimero de
municipios que realmente cuenta con dichas unidades.

Mecanismo de coordinacion

La SSPO informa también que es a través del Programa Mujeres a Salvo — mismo que como quedé analizado
en el punto 4.1.1, se ha materializado en la creacion de 81 puntos sequros — que coordina con l0s municipios
las acciones para atender la violencia de género’®. Sin embargo, no presenta informacion sobre que tipo de
coordinacion se ha generado mas alla de haber capacitado a un total de 21 municipios con DAVGM para la
instalacion de “espacios seguros” y que se hayan creado 81 de ellos en 9 municipios con DAVGM.

Preocupa la conclusion de SSPO en el
primer informe anual en relacién con esta
medida, ya que afirma que: ‘la SSPO cumplié
con la medida y la creacion de unidades en
los municipios, la continuidad ya sera de la
competencia y decision de los municipios. '

El Estado no presenta informacion sobre la

existencia de un mecanismo de coordinacion entre
las agrupaciones policiales

Con relacién a esta medida, finalmente se reportaron en el primer informe algunas acciones a las que no se les dio
seguimiento en el segundo y que no pudieron ser corroboradas, como la realizacion de gestiones para la creacion

182. Primer informe pp. 128-129

183. Segundo informe, p. 92

184. Segundo informe p. 88

185. Segundo informe p. 88 - enlace https://drive.google.com/file/d/1JUmdUjmzGouihwXXOFWAEXdpyOeUQjPs/view?usp=sharing

186. Primer informe p.130 y segundo informe p.88: Oaxaca de Juarez, Santa Lucia del Camino, Santa Maria Huatulco, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Huautla de
Jiménez, San Pedro Pochutla, Salina Cruz, Villa de Zaachila, Zimatlan de Alvarez, Huajuapan de Leon y San Juan Bautista Tuxtepec.

187. San Bartolo Coyotepec, informe de la Comision Especial, p.63

188. Primer informe, p.132

189. Primer informe, p.132
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de una Unidad de Feminicidios en la Policia Estatal’® y la elaboracién de una “Guia para la aplicacion del Protocolo
Alba para el Estado de Oaxaca™'.

Evaluacion

Las acciones hechas para cumplir con esta medida son totalmente insuficientes; las capacitaciones efectuadas -
cuyo alcance no puede ser evaluado - no son garantia de la existencia de cuerpos especializados, la SSPO no
presenta ninguna informacion especifica sobre la existencia de esos cuerpos, su perfil, ubicacién y alcance.

El principal avance es la creacién de las Unidades “Mujer Segura”; sin embargo, su cobertura es muy limitada —
12 0 13 municipios con DAVGM -y no se tiene certeza del perfil y la atencidn prestada por estas unidades, porque
la Unica informacién disponible al respecto se centra en las dos patrullas de la Unidad de Reaccién Central, pero
no las de los demas municipios.

En cuanto a la creacion del mecanismo de coordinacion, no existe informacidn, puesto que solo refiere la creacion
de espacios seguros “Mujer a Salvo” y capacitaciones proporcionadas para la creacion de los espacios referidos;
ello, de ninguna manera, es un mecanismo de coordinacion.

Por ello es totalmente inverosimil la aseveracion de la SSPO de haber cumplido con esta medida.

Preocupa finalmente que se hayan reportado diversas actividades a las que ya no se dio seguimiento o de las que
no se ha informado sobre su concrecién, pues revela una politica de dilacion y simulacién y - en el peor escenario
- de mal uso de recursos.

190. Primer informe p. 130
191. Primer informe, p.132
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Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado v analisis

En la SSPO

La SSPO reporta la elaboracién de un “Procedimiento Sistematico de Operacion (PSO): Sequimiento y cumplimiento
a las ordenes de proteccion y/o medidas de proteccion”; mismo que en el informe presentado por el Estado aparece
incompleto y recortado’®. No presenta ninguna explicacion, Ginicamente se menciona que se encuentra “en proceso
de validacion”. En el segundo informe no se vuelve a mencionar dicho PSO.

Preocupa el enfoque del PSO porque en su primer punto establece que se debe “realizar solicitud motivada y
fundamentada’, cuando para las érdenes de proteccion solo basta emitirlas y ejecutarlas cuando se conoce el
hecho de violencia que ponga a la mujer en peligro inminente. A ese efecto se refiere el Articulo 24 de la LEAMVLV:
“Las ordenes de proteccion son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de las victimas; son
fundamentalmente precautorias y cautelares, sin que sean condicionadas a la iniciacion de una denuncia o de un
proceso judicial para su emision, deberan otorgarse de oficio o a peticion de la victima o victima indirecta, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento
en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias evitando en todo momento que la persona
agresora, directamente o0 a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.”

La SSPO afirma también que se ha fortalecido la colaboracion en materia de OdP con el TSJO, laFGEOy el CEJUMYy
como prueba de ello se refiere a un taller impartido a integrantes del TSJO sobre “La masculinidad como un constructo
social’,'* taller que dificilmente se logra entender como relacionado con las OdP y coordinacion en esta materia.

192. El establecimiento, en coordinacién con las autoridades estatales de un mecanismo permanente de la emision y seguimiento de érdenes de proteccion
involucrando a los cuerpos de policia de proximidad, fiscalia, centro de justicia para las mujeres y poder judicial. Para los municipios que se rigen bajo sistemas
normativos internos, asi como para las localidades de dificil acceso, generar o fortalecer los mecanismos existentes que permiten identificar, atender y proteger
desde el primer momento a las mujeres que viven violencia feminicida, a través de la coordinacién de las autoridades del sistema de cargos.

193. Primer informe, p.134.

194. Segundo informe p. 96
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En la FGEO

La FGEO refiere' que su actuacion en materia de OdP es regida por el “Protocolo de Actuacion de la Procuraduria
General de Justicia en Materia de Ordenes de Proteccién para Mujeres que viven Violencia en el Estado de
Oaxaca”."® Este protocolo, ademas de ser obsoleto, no presenta mecanismos precisos para la coordinacion entre
las diferentes instancias responsables, mas alla de las que integran la propia FGEO. Tanto la LEAMVLV como la
LGAMVLV han tenido reformas que no se encuentran contempladas en tal protocolo y por eso hace que no se
implementen las OdP idéneas para las mujeres en situacion de violencia. En este caso las mujeres quedan en
riesgo evidente ante esa inoperatividad, porque ademas de que la Fiscalia no otorga las 6rdenes de proteccion y
en las escasas que conceden se reducen a rondines policiacos esporadicos y a darles a las mujeres un numero
telefonico “por si pasa algo”.

En el Poder Judicial

En cuanto al Poder Judicial, el TSJO informa™ que no cuenta con ningln protocolo vigente para emitir, dar
seguimiento y levantar OdP, pero que se planea elaborar uno durante el 2021. Mientras tanto, solo emiten medidas
cautelares que son para que el imputado no se sustraiga de la accion de la justicia, no para proteger a las mujeres
del riesgo en el que se encuentran.

Evaluacion

La informacion proporcionada por las tres instancias responsables deja en
evidencia que ninguna cuenta con un mecanismo eficaz y actualizado para
la emisidn y seguimiento de las OdP, y mucho menos que existe una clara
coordinacion entre ellas

Ninguna instancia con
un mecanismo claro y
actualizado para la emision,

seguimiento y coordinacion
en materia de ordenes de
proteccion

Tampoco se presenta ningun avance tendiente a garantizar la inclusion de
autoridades de sistemas de cargo.

195. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio:00802520
196. Protocolo disponible en: http://fge.oaxaca.gob.mx/wp-content/plugins/legislacion/uploads/protocolos/P.0.%20PROTOCOL0%200RD%20DE %20
PROT%20MUJ.pdf _

197. Respuesta a solicitud de informacioén registrada con el n° de folio: 00432621
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Ausencia de datos sistematizados

Un aspecto fundamental para garantizar un adecuado seguimiento y fortalecimiento de las OdP, es la existencia
de datos sistematizados. Sin embargo, ninguna instancia cuenta con datos certeros en la materia tal y como lo
podemos corroborar al ver que reportan datos diferentes en diferentes fuentes.'®

A manera de ejemplo: la SSPO informa'® que no cuenta con “dato alguno relacionado con la informacién solicitada”
sobre el numero, tipos y seguimiento a 6rdenes de proteccion dictadas por la institucion en 2018, 2019 y 2020,
cuando es evidente que si emite OdP, y en otras fuentes reportan datos relacionados con su aplicacién.

La FGEO a su vez, ofrece informacion falsa;?® reporta, por ejemplo, que emiti6 todas las OdP que le fueron
solicitadas en 2020, aseveracion que niega nuestra experiencia de acompafiamiento a mujeres en situacion de
violencia: de 17 casos acompafiados por nuestra organizacion en solicitudes de OdP en 2020, 7 fueron negadas.

En cuanto al CEJUM, no entrega ninguna informacion sobre OdP, ni en informes estatales ni mediante la PNT?".
Con base en nuestra experiencia de acompafiamiento a mujeres en situacion de violencia, el papel de CEJUM se
limita a dejar en la puerta del ministerio publico a las mujeres que van a denunciar, y no les informan que no se
requiere denuncia para obtener una OdP.

Recordemos que, para integrar informacion sistematizada, las herramientas previstas por la LGAMVLV vy la
LEAMVLV son el BANAVIM y el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Muijeres.
Hasta la fecha siguen sin integrarse debidamente. El Poder Judicial explica que parte de los obstaculos®*? que
encuentra son falta de conectividad o falta de datos a reportar.

198. Primer informe p. 133 y segundo informe p. 95; Solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00807920; Primer informe p 136 y segundo informe
p.93; Solicitud de informacion registrada con el n° de folio: 00432621, Solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00802520; Solicitud de informacion
registrada con el n° de folio: 00431021

199. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00807920

200. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el n° de folio: 00431021

201. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00416521

202. Segundo informe p.94
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Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado vy analisis

La informacion sobre el cumplimiento de esta medida es muy escasa. A partir del estudio de los dos informes
estatales, de la informacion obtenida mediante la PNT y del estudio de los informes municipales, se detecta que
los municipios con DAVGM que reportan contar con un albergue o un espacio temporal para la atencién de mujeres
en situacion de violencia y sus hijos, son diez.? Tres estan en la region de la Mixteca: en Asuncién Nochixtlan,
en Huajuapan de Ledn y en Santa Maria Yucuhuiti; dos en la Cuenca de Papaloapan: en San Juan Bautista
Tuxtepec y Loma Bonita; uno en la Sierra Sur. en Miahuatlan de Porfirio Diaz, uno en la Cafiada: en Teotitlan de
Flores Magén; uno en la Costa: en San Pedro Pochutla, uno en la Ciudad de Oaxaca de Juérez y otro méas en la
region de Valles Centrales, en Villa de Zaachila. En este ultimo caso, en respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, el Ayuntamiento informa2® no contar con ningun albergue, lo que contradice la informacién del informe
anual municipal.

El Ayuntamiento de Villa de Tututepec refiere en su informe de desarrollo de la DAVGM de 2020, que “etiqueta un
recurso para la creacion de una Casa de Medio Camino 2% para mujeres en situacion de violencia”, sin dar ninguna
otra informacion sobre la misma.

203. La creacién o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de violencia sus hijas e hijos en las ocho regiones estatales, garantizando su cobertura y
enfoque diferencial y especializado

204. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n°® de folio: 00433221, 00433821. 00434421. 00434321, 00435521 00435021, 00434121; Informe 1
p.137; Informe 2 pp. 99-104; e informes municipales 2020 disponibles en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN50642yk86zATKLnrDUOFiGe

205. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00435521

206. Informe de Villa de Tututepec 2020, p.10, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN50642yk86zATKLNrDUOFiGe



Municipio

Dependencia

Numero de
Mujeres atendidas
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Tabla 14. Alberques en municipios

con Declaraforia de AVGM

Caracteristicas y servicios

Asuncion Nochixtlan

DIF Municipal

Temporalidad: Tres dias.
Servicios: Hospedaje; alimentacion, terapias psicologicas,
apoyo para traslado.

Huajuapan de Ledn

DIF Municipal

En 2019y 2020, el IMM le
ha derivado 37 mujeres

Loma Bonita

IMM

Tipo de albergue: “provisional” con capacidad de atencion
para 4 familias

Servicios: Hospedaje; alimentacién, ropa, atencion en
salud, trabajo social, asesoria juridica y apoyo psicolégico
para mujeres, sus hijas e hijos.

Miahuatlan de Porfirio Diaz

Unidad Basica de
Rehabilitacion

Tipo de albergue: Se acomoda el espacio si es necesario
Servicios: Hospedaje, atencién médica, psicologica, ropa,
asesoria juridica.

adolescentes
- sin precisar fecha

Oaxaca de Juarez IMM De septiembre 2019 a julio | Tipo de albergue: Casa de medio camino

2020 ha atendido 25 Servicios: Hospedaije, alimentacion, atencion médica,

mujeres atendidas psicoldgica, acompafiamiento juridico

(con 43 menores) Personal: Actualmente solo laboran dos personas: una
abogada y otra persona administrativa y se centra en
apoyos juridicos.

San Juan Bautista Tuxtepec | DIF Municipal | De 2018 a 2021 ha atendido| Tipo de albergue: Centro Especializado de atencion a

a 64 mujeres y 75 hijas victimas de violencia “Margarita Sanchez de Ahuja”

e hijos. Personal y servicios: Diez personas contratadas con
diversos perfiles: psicologa, enfermera, afanadora, cocinera,
secretaria.

San Pedro Pochutla DIF Municipal | En 2020 ha atendido 3 Tipo de albergue: “de paso”
mujeres, 2 de ellas menores | Servicios: Atencion a mujeres y sus hijas/os.
Santa Maria Yucuhuiti Tipo de albergue: “temporal’
Servicios: Salvaguarda de la integridad de las mujeres
Falta de equipamiento
Teotitlén de Flores Magén | DIF Municipal | De septiembre 2019 a Tipo de albergue: Se prestan instalaciones cuando es
agosto 2020 atendid a 3 necesario

mujeres Servicios: Hospedaije, cobijas, ropa, alimentacion.
Falta de equipamiento

Villa de Zaachila DIF Municipal | 31 mujeres acogidas, Tipo de albergue: Espacio “temporal” de 3,5 m x 3,5m
IMM 12 nifias, 8 nifios y 5 Temporalidad: 1 o 2 dias

Servicios: Hospedaje, alimentacién, asesoria juridica,
atencion psicoldgica y trabajo social.
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Evaluacion

Lamayoriade albergues son espacios que se acomodan en el DIF municipal,
0 en otros espacios “temporales”, “provisionales” o0 “de paso”, que no han
sido disefiados para recibir a mujeres que sufren violencia, ni cuentan con

equipamiento ni capacidad para brindar atencion especializada.

La mayoria de espacios no

La informacion proporcionada en los informes del Estado de Oaxaca es cuentan con las condiciones
muy limitada y contrasta con la informacion provista por los municipios; minimas para recibir a
efectivamente, en sus informes, el gobierno del Estado solo hace mujeres en situacion de
referencia a albergues en cinco municipios, mientras que diez municipios violencia y brindarles
reportan contar con algun espacio. El gobierno del Estado tampoco atencion especializada

presenta informacion sobre los servicios, atenciones o condiciones de
estos espacios, ni tampoco sobre como pueden ser fortalecidos. No da
informacién sobre en que lugares falta abrir espacios, ni cémo fortalecer
la coordinacion entre municipios, albergues municipales, albergues de la
sociedad civil y otras instancias.

Preocupa finalmente la informacién encontrada respecto a la cancelacion del apoyo federal para el fortalecimiento
y acondicionamiento de un espacio para alojar a mujeres en situacion de violencia. Al respecto, el Ayuntamiento
de Teotitlan de Flores Magén informa?’ que iba a recibir recursos de la CONAVIM a través de la SMO, el dia 28
de diciembre 2019, con la condicién de ser aplicados y comprobados en tres dias. Como no se pudo cumplir la
exigencia, se cancel6 el proyecto de albergue, y el Ayuntamiento sigue proporcionando resguardo temporal a
mujeres en la estancia del DIF, que no es un espacio adecuado, de acuerdo al propio gobierno municipal.

Por lo anterior, es notorio que no existe una estrategia estatal que permita crear y fortalecer albergues especializados
para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos, en las ocho regiones de Oaxaca.

207. Informe de Teotitlan de Flores Magén 2020, p.19, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAiIN50642yk86zATKLnrDUOFiGe
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Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado y analisis

Las acciones que declara® el Gobierno del Estado son pavimentacién y electrificacion en nueve municipios con
DAVGM#'?, |a disposicién de un “asiento preferente”, la creacion de un nimero telefénico para reportar incidentes
en el transporte publico de Oaxaca de Juarez y una campafia contra el transporte ilegal.

También informa que se esta trabajando en la instalaciéon de un espacio “Mujer a Salvo” en la Secretaria de
Movilidad (SEMOVI), sin que se haya encontrado informacién acerca de su implementacion.

Otra accién reportada es un pilotaje de dos rutas seguras en el transporte publico de Oaxaca de Juarez, con
aplicacion de horarios exclusivos para mujeres y nifias/os y con acompafiamiento de la policia estatal. El Gobierno
del Estado reporta esta medida como efectiva, refiriendo como indicadores de “éxito” el que no se hayan reportado
“‘tocamientos” ni asaltos.

Sobre estas acciones, el GIM establece que las medidas tomadas “no se basaron en estadisticas de incidencia
delictiva que permitieran determinar factores de infraestructura y movilidad a atender, [si bien se presentaron algunos
datos de denuncias y encuestas]. Las medidas fueron resueltas sin analisis previo y, por lo tanto, no proponen
‘ningun programa especifico o estructural que atienda” a los factores especificos de riesgo en infraestructura y
movilidad.?"" Agrega que “la falta de un enfoque integral en la atencion de la incidencia delictiva con perspectiva
de género, llevara a un acercamiento exclusivo de sequridad publica, sin miras a la erradicacion de la violencia.
Por intervencion urbana se entiende no solo el vehiculo motorizado, sino la dinamica que se genera a partir de la
movilizacion en transporte publico, en el que hay que incluir colectivos en el caso de Oaxaca de Juarez y la zona
conurbana; y en mayor medida mototaxis en los municipios que asi lo manejan”."?

208. La identificacion a partir de estadistica de incidencia delictiva de los factores de infraestructura y movilidad que requieran de atencién y desarrollar un
programa de intervencién urbana dirigido a la disminucion de los espacios de riesgo en el transporte publico

209. Informe 1 p.139 e informe 2 p.105

210. Asuncion Nochixtlan, Juchitan de Zaragoza, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca de Juarez, San Antonio de la Cal, Santiago Jamiltepec, Santo Domingo
Tehuantepec, Tlaxiaco, Zimatlén de Alvarez

211. Dictamen p.28

212. Dictamen p.88
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Evaluacién

La mayoria de las acciones anunciadas - salvo las rutas seguras - no
estan dirigidas a atender la operacion de la DAVGM, ni la situacion de
violencia contra las mujeres.

La mayoria de las acciones no

atienden la medida de

La accién de rutas seguras se centrd en Oaxaca de Juarez y no se le la DAVGM

ha dado continuidad; los indicadores para evaluar esta actividad son
muy limitados demostrando la falta de entendimiento de la complejidad
de la problematica y no permiten conocer los mecanismos de respuesta
frente a la ocurrencia de algun incidente ni mucho menos para su prevencién. No se presenté ninguna medida
implementada en el transporte urbano de algun otro municipio que no fuera Oaxaca de Juarez. Tampoco se cuenta
con informacion sobre el seguimiento a la propuesta de instalar un espacio “Mujer a Salvo” en la SEMOVI.

Las medidas planteadas no se basan en estadisticas y diagnosticos que permitan construir programas de intervencion
que respondan de manera estructural a lo observado en términos de riesgos para las mujeres relacionados con la
infraestructura y la movilidad.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado y analisis

Las acciones de cumplimiento de esta medida fueron presentadas?'* por el DIF, SSO, IEEPO, SMO, SE-SIPINNA
y PRODENNAO y son esencialmente charlas, concursos, talleres, algunas capacitaciones y ferias en las que
se distribuyo informacién acerca de la violencia sexual y salud reproductiva. El documento no presenta ningin
indicador o0 metodologia de evaluacion de impacto; ademas, los SSO no presentan ninguna accién en el segundo
informe.

213. El disefio e implementacion de una estrategia diferenciada para la deteccioén y atencién de la violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afios.
214. Primer informe p.146-155 y Segundo informe p.110 a 122
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El enfoque de algunas de las acciones, como la entrega de
becas a jovenes embarazadas y madres por parte del [IEEPO, es

asistencialista y no responde a ninguna estrategia de deteccion Las acciones realizadas no abonan
y atencion a la violencia sexual y embarazo de menores. a una estrategia, no son especificas

» _ . = son descoordinadas y con alcance
La cobertura geografica de las acciones se aprecia también geogréfico limitado

muy limitada, centrandose en Valles Centrales?™.

Evaluacion

Las actividades resefiadas de ninguna manera pueden ser consideradas como una estrategia; su alcance
geografico es limitado, las acciones son muy generales, presentadas de manera aislada con escasa coordinacion
interinstitucional y sin mecanismos de seguimiento y evaluacion. Se centran en actividades formativas muy
generales que no abonan en su conjunto a una estrategia de deteccion, atencion integral ni de ejercicio de derechos
sexuales y reproductivos para las nifias y adolescentes; ademas, varias de ellas tienen un enfoque meramente
asistencialista.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

La CONAVIM otorgd en 2019 un recurso de 1,200,000.00 MXN a la SMO para la realizacion de dicho estudio, que
hasta la fecha no ha sido presentado.

La SMO informa?"” que el estudio se encuentra “en elaboracién por las instituciones integrantes del Comité de
Prevencion del Sistema Estatal PASEVGM” y que no es posible proporcionar informacion.

215. Dictamen p.91

216. Para los municipios que se encuentren en las regiones Costa y Papaloapan, la realizacién de un estudio que permita identificar los efectos de las dinami-
cas de la delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y estrategias para su prevencion.

217. Solicitud de informacion registrada con el n° de folio: 00423521
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Evaluacién

El estudio deberia de haber sido presentado desde finales ~ Se desconoce como ha sido
del afio 2019; es sumamente grave la falta de avance para el ejecutado el recurso de 1,2 millones
cumplimiento de esta medida urgente cuya aplicacion permitiria de pesos otorgado a la SMO para
trabajar en acciones emergentes frente a la gravedad de la realizar el estudio

violencia en estas regiones. Ademas, queda sin respuesta la
pregunta de cémo fue utilizado el recurso otorgado.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

Diversas acciones de cumplimiento reportadas por la Secretaria de Salud no responden a la medida; al referirse,
por ejemplo, a la distribucién de antirretrovirales, la realizacion de algunos talleres sobre NOM-046, Interrupcion
Legal del Embarazo y Violencia obstétrica.

Por otro lado, se reporta la realizacion de algunas supervisiones y que 27 de 33 unidades hospitalarias cuentan con
herramientas basicas para la atencion a la violencia; también informan haber atendido y derivado casos de violencia
de género al ministerio publico y otras instancias; sin embargo, los materiales probatorios anexados no permiten
verificar esta informacion, ya que se presenta solo informacién relacionada con distribucion de antirretrovirales.?'

Evaluacion
La informacién dada a conocer no permite saber la situacion real de la cobertura, horarios, calidad y especializacion

de la atencion, ni mucho menos capacidad de deteccidn, registro canalizacién y seguimiento de casos de violencia
contra las mujeres en el sector salud.

218. Garantizar la cobertura de servicios de salud con capacidad de deteccién y registro de los casos de la violencia de género contra las mujeres. Los servi-
cios deben garantizar la atencién en todos los horarios y dias de la semana.
219. Segundo informe. p.124 a 127. Link de material probatorio referido: https://drive.google.com/drive/folders/1gt-sXm6-hn0g9IPjpNgmVvz9nw3_-oeG
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Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado, andlisis y evaluacion

Como acciones realizadas para cumplir con esta medida, se anuncia el desarrollo de diversas herramientas:
D Mapeo antropolégico y mapeo de la violencia contra las mujeres en Oaxaca

Se informa la elaboracion de este mapeo a través del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS). El documento no se encuentra disponible, %! por lo que no se puede tener certeza
de su existencia.

88 D Atlas de Género:

Un atlas de género es un: “instrumento que retne distintos indicadores sobre poblacion, para exponer la brecha de
género y las diferencias adicionales derivadas de la ubicacion geografica de los distintos municipios del estado™.

Al consultar dicho instrumento, encontramos datos generales, del INEGI en su mayoria, asi como algunos datos
de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de Oaxaca (COPEVAL) y de los SSO y la
FGEO. Los datos son desglosados por sexo e incluyen entre otros: matriculacion en escuelas, afiliacion a seguros
de salud, defunciones por cancer cervicouterino, poblacién econémicamente activa, poblacién en situacion de
pobreza, la lista de presidentas municipales y diputadas electas.

En cuanto a informacion especifica sobre violencia contra las mujeres, se enlistan casos de “feminicidio”,
‘hostigamiento sexual”, “violencia de género en todas sus modalidades (sin datos para esta categoria)” y violencia
familiar”. No queda clara la temporalidad de los datos, ya que sefiala “hasta abril 2021”, pero no indica la fecha
de inicio de registro. Se presentan datos desglosados por cada uno de los 570 municipios, aunque sin totales por

region ni para el total del Estado, lo que hace muy dificil su interpretacion.

220. El mapeo de los delitos cometidos en contra de las mujeres, particularmente, de los feminicidios, homicidio culposo, violencia sexual y desaparicién de
mujeres y nifias y sus tentativas con la finalidad de generar politicas publicas de prevencioén focalizadas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.
221. Primer informe p.164

222. https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/#
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Algunos datos son inverosimiles al reportar por ejemplo casos de defunciones de hombres por cancer
cervicouterino.??

D Mapa de geolocalizacion

El mapa de geolocalizacion??*” de la SSPO es elaborado a partir de llamadas al 911 y registro de incidentes contra
mujeres. Presenta informacion de incidentes geolocalizados, aunque no se especifica la fecha de actualizacion, no
contiene una descripcion de los delitos que georreferencia, ni arroja estadisticas totales por municipio”.??

D Mapa de calor

El mapa de calar se basa también en las llamadas al 911 con el objetivo de ubicar zonas de mayor riesgo para las
mujeres. Este mapa no se encuentra disponible, ya que el enlace proporcionado no funciona.??

La SSPO tambiéninforma larealizacion de mesas con autoridades de distintos niveles para evaluarlaimplementacion
de estrategias de seguridad. Sin embargo, mas allé de presentar en estas mesas el “mapa de calor”, no se conoce
cuales han sido las acciones desarrolladas en este marco para atender la violencia contra mujeres.??

D Diagnéstico de municipios con mayor numero de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres

A partir de la investigacion realizada para elaborar el presente informe, se encontré también otra herramienta que
no fue presentada en los informes anuales: el “Diagndstico Preliminar de los municipios con mayor numero de
feminicidios y homicidios dolosos de mujeres en 2020”2% Consiste en una serie de fichas sobre 13 municipios con
DAVGM?®, donde se desglosan algunos datos demograficos y otros datos generales sobre zonas de consumo de
drogas y de infraestructura deficiente. También contiene datos sobre servicios y redes existentes para atencion a
mujeres, zonas de riesgo y zonas de movilidad de las mujeres, asi como sobre algunos delitos por razén de género
cometidos en su contra. Si bien se muestra informacion especifica, los datos presentados son muy incipientes y no
existe ningun analisis de los mismos, ni mucho menos propuesta de politica publica, ademas, solo se centran en
13 de los 40 municipios con DAVGM.

223. https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/indicador.html

224. Primer informe p.163 — link: https://goshmx.carto.com/builder/7f98e2f3-bd69-43c7-929d-212c258ea44d/embed

225. Dictamen p.36

226. Segundo informe p.127 https://abrilsspo.carto.com/builder/84cc05a4-4253-40fc-a4c9-41f6f9ed4354/embed

227. Segundo informe p.128 https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2396973747087683&id=496454243806319

228. Solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00433421 https://www.oaxaca.gob.mx/smo/diagnostico-preliminar-de-los-municipios-con-mayor-nu-
mero-de-feminicidios-y-homicidios-dolosos-de-mujeres-en-el-2020/

229. Incluye también una ficha mas sobre otro municipio que no cuenta con DAVGM: Santa Maria Atzompa
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Evaluacion

La mayoria de herramientas referidas no se encuentra disponible, por lo tanto, no son verificables. De los elementos
que se encuentran disponibles, como el Atlas de Género o el Mapa de Geolocalizacion, si bien presentan datos
utiles, no todos son creibles, como en el caso del Atlas de Género que presenta casos de cancer cervicouterino
en hombres. Tampoco es posible conocer la temporalidad precisa de los datos ni compararlos. De nueva cuenta
la informacién es presentada de forma aislada por las instancias, sin coordinacion interinstitucional. En cuanto al
Diagnéstico Preliminar sobre Municipios con mayores niveles de violencia contra mujeres, presenta informacion
mucho mas especifica, pero sin analisis ni ningun tipo de propuesta. De alli que ninguna de las acciones presentadas
Se encamina a la generacion de politicas publicas de prevencion para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres tal y como lo prevé la medida.

4.2 Medidas de juslicia y reparacion

Los datos dados a conocer por las diversas instancias, FGEO, TSJO y SMO, para esta medida, son particularmente
confusos, de dificil acceso, no sistematizados, a veces repetidos y contradictorios. La informacion que presentamos
fue sistematizada a partir del analisis de datos disponibles en los informes estatales de implementacion de la
DAVGM, sus anexos, datos estadisticos publicos de la FGEOQ, asi como informacién obtenida mediante la PNT.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

» Estatus de casos de la AVGM

Para cumplir con la medida, la FGEO design6 una persona especializada®' - gracias al subsidio de CONAVIM
otorgado en 2019%2 - e informa haber elaborado una metodologia para la investigacion de los casos de referencia,
misma que consiste en primer lugar en revisar los casos y verificar que cuenten con perspectiva de género,

230. La revision de los casos referidos en la solicitud para que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad eliminando cualquier conduc-
ta o préactica de re victimizacion y libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con el art. 36 fracc. | de la LGAMVLV

231. Primer informe p. 169

232. Ver apartado 5.7.4.2.
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para ubicar nuevos posibles actos de investigacion.?® Sin embargo, no se logra identificar cdmo comprueban
que “cuenten con perspectiva de género”’, ya que el material probatorio de referencia (minutas de trabajo) no esta
disponible.

La FGEO reporta haber identificado 24 casos?* - y posteriormente 29%% - del total de 52 casos de la AVGM, sin
precision sobre los 23 restantes. La mayoria de casos son de feminicidio, feminicidio agravado u homicidio, pero
también algunos de “no localizacién” y secuestro agravado.

Tabla 15. Casos de la solicitud AVGM reportados por la FGEQ

Feminicidios No Secuestro
Feminicidios agraviados Homicidios localizada agravado
Primer
informe 14 3 6 1 0 24
Segundo
informe=" 15 3 6 3 2 29

Sentencia Sentencia Orden de No Investigacion En
condenatoria  absoluta Aprehension ejercicio inicial proceso Total
Primer
nforme™ 7 1 4 1 10 1 24
Segundo 2 2
informe®* 8 1 (en 1 hay sc?reseimiento) 3 1 0 9

233. Segundo informe p.131
234. Primer informe pp-165-168
235. Segundo informe p.130
236. Primer informe pp-165-168
237. Anexo referido en Segundo informe p.133: https://drive.google.com/file/d/1p7naS-MY2ynrsQ3mnGnCw6ZwF91gizhc/view
238. Primer informe p.170
239. Segundo informe p.133




— ANV —~ZR—" NN\ —= /T TTT ] NS\ 2

Enlo referente al estatus de estos casos, para agosto de 2020, la FGEO informa que el 65 % de los casos referidos
enla DAVGM estan judicializados o resueltos?®’. Sin embargo, este 65 % se refiere Unicamente a los casos ubicados
por la FGEO, es decir 29 de los 52. De alli que, en realidad, del total de casos referidos en la solicitud, Unicamente
el 36 % se encuentra judicializado o resuelto. Ademéas de estos casos “judicializados o resueltos”, Unicamente
ocho resultaron con sentencias condenatorias. Preocupa también que en uno de los casos la resolucion haya
sido en el sentido de “sentencia absolutoria” y tres de los casos en el sentido de no ejercicio; por eso la “resolucion”
no necesariamente significa acceso a la justicia para las mujeres.

Asu vez el TSJO reporta®' haber ubicado 39 de los 52 casos: 34 por feminicidio y 5 por desaparicion. Sin embargo,
solo informa sobre el estatus de 34 casos, de los que Unicamente cuatro dieron como resultado la obtencién de
una sentencia condenatoria.

Tabla 17. Casos de la solicitud AVGM reporfados por el TSJO

Causas penales Carpetas de investigacion
8 feminicidios 26
Sentencias | Etapa |Etapa de suspension|  Espera de
condenatorias | judicial de proceso ejecucion de OdA
41 1 2
Total: 34

La DDHPO tampoco aporta informacion precisa sobre el estatus de los casos que refirid en la solicitud de AVGM,
puesto que unicamente informa que 31 se encuentran en tramite y 21 han sido concluidos, sin que se precise como
se “concluyeron”. %2

» Estatus de casos de feminicidio, tentativa de feminicidio y homicidio doloso de mujeres de 2017 a 2020

Como parte de los avances alcanzados para la implementacion de esta medida, la FGEO también presenta
datos relacionados con apertura de carpetas, judicializacion y obtencién de sentencias, mas alla de los casos
referidos en la solicitud de AVGM. Estos datos fueron contrastados con los de la FGEO sobre la misma tematica,
proporcionados en otros medios: a través de la PNT y de sus estadisticas delictivas.

240. Segundo informe p.133
241. Primer informe pp.172-175
242. Segundo informe p.132 y anexo https://drive.google.com/drive/folders/1E93dN_pAy6EhZjUBLD33ed4Er3_txn7i
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Tabla 18. Carpetas abiertas por la FGEQ por Muerfes \iolentas de Mujeres

Tentativa de Homicidio

Aino Feminicidios e s
feminicidio doloso

2017 39 3 -
2017 41 - 89
20187 40 - 87
2018* 25 9 -
2018* 13 - -
20187 27 - 98
2019% 25 17 -
2019% 28 - 119
2019* 13 - -
2020% 19 8 -
2020* 22 - 52
2020% 9 - -

243. Segundo informe p.138 anexo: https://drive.google.com/file/d/1QaKl_gP5r2GV5Ik6 CVrBZSokIMZOeDuw/view

244. Estadisticas de incidencia delictiva — n° carpetas abiertas, 2017, informe extenso cuadro 1b delitos por mes VD disponible en http://fge.caxaca.gob.mx/
index.php/estadisticas

245. Primer informe p.171

246. Segundo informe p.138 anexo:_https://drive.google.com/file/d/1QaKl_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view

247. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00800220 y 00800520

248. Estadisticas de incidencia delictiva — n° carpetas abiertas, 2018, informe extenso cuadro 2b delitos por mes VD disponible en http://fge.oaxaca.gob.mx/
index.php/estadisticas

249. Segundo informe p.138 anexo: https://drive.google.com/file/d/1QaKl_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view

250. Estadisticas de incidencia delictiva — n° carpetas abiertas, 2019, informe extenso cuadro 1b delitos por mes VD disponible en http://fge.oaxaca.gob.mx/
index.php/estadisticas

251. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00800220 y 00800520

252. Segundo informe p.138 anexo:_https://drive.google.com/file/d/1QaKl_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view

253. Estadisticas de incidencia delictiva — n° carpetas abiertas, 2020, informe extenso cuadro 1b delitos por mes VD disponible en http://fge.oaxaca.gob.mx/
index.php/estadisticas

254. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00800220 y 00800520
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De los datos presentados aparece que la mayoria de muertes
violentas de mujeres se siguen tipificando como homicidio, no
como feminicidio.

La mayoria de muertes violentas
de mujeres se sigue tipificando

Se evidencia también que no existe una informacion clara y certera
sobre el numero de carpetas abiertas, pues la FGEO proporciona
datos diferentes en diferentes fuentes.

como homicidio,
no como feminicidio

Tabla 19. Estafus de las carpefas abierfas por feminicidio y tentativa de feminicidio por la FGEO

Sentencia Sentencia Orden de No ejercicio/ Investigacion

Afo condenatoria absoluta Aprehension sobreseimiento inicial

En proceso Incompetencia  Total

2017 8 3 8 1 17 5 0 42
2018™ 3 0 10 1 9 17 0 40
2018 5 2 7 1 7 12 0 34
2018% 4 2 0 no especificado | no especificado | no especificado | no especificado
2019 0 0 8 3 12 17 2 42
2019* 0 0 0 no especificado | no especificado | no especificado | no especificado
2020 0 0 4 1 6 16 0 27
2020* 0 0 5 no especificado | no especificado | no especificado | no especificado

255. Segundo informe p.138 anexo: https://drive.google.com/file/d/1QaKI_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view
256. Primer informe p.171

257. Segundo informe p.138 anexo: https://drive.google.com/file/d/1QaKl_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view
258. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n°® de folio: 043061
259. Segundo informe p.138 anexo: https://drive.google.com/file/d/1QaKI_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view
260. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 043061

261. Segundo informe p.138 anexo: https://drive.google.com/file/d/1QaKI_gP5r2GV5Ik6CVrBZSokIMZOeDuw/view

262. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el n° de folio: 043061
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La misma falta de datos fidedignos se observa para judicializacion y sentencias obtenidas. De nueva cuenta la
FGEO proporciona datos diferentes en distintos documentos.

De la misma manera que para los casos referidos en la solicitud de AVGM, la judicializacién no necesariamente
significa acceso a la justicia para las mujeres, dado que la proporcion de casos que llegan a una sentencia
condenatoria es minima: 8 de 42 casos en 2017, 5 de 34 en 201823, y ninguna para los 42 casos de 2019 y los
27 de 2020.

Preocupan también las cinco sentencias absolutorias reportadas, asi como los casos en los que se decretd no
ejercicio, incompetencia o sobreseimiento.

La FGEO?* muestra también otros datos mas con relacién a sentencias condenatorias obtenidas de 2017 a julio
2020, datos que no coinciden con ninguno de los antes desglosados.

Tabla 20 Senfencias condenaforias obfenidas por muerles violentas de mujeres por la FGEO

Tentativade  |entativade

Feminicidios Homicidios Hri homicidio y Parricidio Total
feminicidio i
Primer
informe™ 21 27 no especificado | no especificado 3 51
Segund
in?(?rur‘: eg 20 31 3 1 no especificado 55

Esta informacién es inverosimil, porque reporta en agosto de 2019 que ya se habian obtenido 21 sentencias por
feminicidio y posteriormente en agosto de 2020 unicamente 20. Ademas, el incluir parricidio como parte de las
sentencias condenatorias obtenidas, sigue demostrando la falta de perspectiva de género e incorrecta tipificacién
de las muertes violentas de mujeres.

» Otras acciones de sequimiento a casos de violencia contra las mujeres

Se informa la creacion en 2018 - por la SMO - del Grupo focalizado para la atencién y seguimiento a casos
de feminicidio en el Estado de Oaxaca,?’ con el fin de brindar servicios a victimas y familias de feminicidios o

263. Con base al segundo informe, otras fuentes dan otros datos.
264. Segundo informe p.132

265. Primer informe p. 171

266. Segundo informe p.132

267. Segundo informe pp.135-136
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muertes violentas por razdn de género, a través del acompafiamiento de cuatro abogadas/os y de una tanatéloga.
Este grupo dio atencién a 86 victimas directas e indirectas de feminicidio (40), tentativa de feminicidio (38),
homicidio (5) y tentativa de homicidio (3), lograndose 7 sentencias condenatorias. La SMO reporta también que
impuls6 el trabajo conjunto con el TSJO y la FGEO a través de la creacion de mesas especializadas en las que se
da seguimiento a los casos.

Estos datos nuevamente no pueden ser verificados ni coinciden con ninguno de los datos anteriormente presentados
por la FGEO y TSJO.

Evaluacién

No existe informacion clara ni certera sobre el estatus y acceso a El nivel de resolucion de casos
la justicia para los 52 casos de la solicitud de AVGM, ni para los y de sentencias
demas casos de muertes violentas de mujeres registrados. Los datos condenatorias es bajisimo

presentados porlas diversasinstancias, y en particular los presentados
por la FGEO, son contradictorios, incompletos y confusos.

Es sumamente preocupante el bajisimo nivel de resolucion de casos y de sentencias condenatorias, lo que deja
en evidencia la falta acceso a la justicia para las mujeres y para los 52 casos objetos de la solicitud de AVGM. En
cuanto a reparacion del dafio, no se proporciona ninguna informacion al respecto.

Por otro lado, la limitada tipificacién de las muertes violentas de mujeres como feminicidios, y el mas escaso
acceso a la justicia en estos casos, es otro hallazgo particularmente grave.

Si bien se considera un avance la creacion del Grupo focalizado para la atencion y seguimiento a casos de
feminicidio en el Estado de Oaxaca, su alcance todavia es limitado. No ha logrado transcender en una real politica
de coordinacion interinstitucional, ni tampoco ha impactado de manera significativa en el acceso real a la justicia
dado el numero tan limitado de sentencias condenatorias.
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Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado, andlisis y evaluacion

DDesde la FGEO

Las acciones informadas son, en sustancia, las mismas que se presentaron para la anterior medida; la FGEO
refiere acciones realizadas con el Grupo Focalizado de la SMO: la publicacién de estadisticas sobre incidencia
delictiva, incluyendo datos de carpetas de feminicidio y homicidio doloso de mujeres. 2%°

La FGEO reporta también otras acciones cuya veracidad no puede ser comprobada, o que, incluso, puede
considerarse informacion falsa:

» Publicacidn de boletines sobre los avances en los casos de violencia contra las mujeres; sin embargo,
el link probatorio no funciona.?”

» Reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil. Menciona la realizacion de una reunion
con nuestra organizacion, Consorcio Oaxaca, cuando nunca se ha llevado a cabo en este periodo una
reunion bilateral, la foto de referencia es de una reunién con diversas organizaciones del Observatorio
Nacional Ciudadano del Feminicidio (del que Consorcio Oaxaca es parte), reunion en la que no se
compartié informacion sobre avances en casos particulares ni procesos de investigacion.?’

» Procuracién de asesor/a juridica/o particular a las victimas indirectas de feminicidio. Sin embargo, por
ser “sensible” no se agrega informacién de verificacion.?

P Atencion legal y asesoria juridica a través de la Vicefiscalia de Atencion a Victimas y del CEJUM. Sin
embargo, presenta datos en el informe que no corresponden con los anexos, tal y como lo sefiala
también el propio GIM?™,

268. Las acciones que permitan transparentar los procesos de investigacion para los casos de muertes violentas de mujeres en relacién con las diversas
determinaciones que concluyan las investigaciones, de tal suerte que sea posible valorar publicamente los criterios de actuacion de la Fiscalia respecto de sus
determinaciones.

269. Primer informe p.185 e informe 2 p.141 — link: http://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/estadisticas

270. Segundo informe p.139 — link: https://drive.google. com/file/d/1GLwWBTdj4q1ySP7hcgDwGIpXqgx54x0gDr/view?usp=sharing

271. Primer informe p.186

272. Segundo informe p.140

273. Segundo informe p.141 — Links: https://drive.google.com/file/d/1eeV6F6FZZhS2zL 9rL 06MEmEenargcoOe/view y https:/drive.google.com/file/d/14_UmM-
NOT8exk99Doa81K5gEdEXq3r5WK/view - Dictamen p.100
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» Elaboracion de videos para explicar sentencias de feminicidio y traducir, junto con la SEPIA, las que
se hayan dado en municipios indigenas; sin embargo, en el segundo informe ya no se hace mencion
de ello, ni se ha podido corroborar su difusién.?*

D Desde el Poder Judicial

A su vez, el Poder Judicial da a conocer su micrositio?®
de transparencia en el que se encuentran disponibles
las versiones publicas de las sentencias. Por el delito de
feminicidio, desde su tipificacion en 2012, Gnicamente se
encuentran 11 sentencias que corresponden a los afios
2014 (2), 2015 (2), 2016 (2), 2017, (1), 2018 (2), 2019 (1),
y 2021 (1).

El Poder Judicial

ha avanzado en la publicacion
de sentencias pero no lo suficiente.

Cabe mencionar que en respuesta a una solicitud de informacion el TSJO report6 cuatro sentencias condenatorias
por feminicidio, de 2018 a 2020 (3 en 2018 y 1 en 2019),27° sin embargo, en el micrositio Unicamente se encuentran
disponibles tres versiones publicas para este periodo: 2018 (2) y 2019 (1).

En cuanto a las sentencias de violencia familiar publicadas, es importante sefialar su disminucién drastica en los
ultimos afios, a pesar de que, con base en estadisticas oficiales, los casos de violencia familiar se han incrementado
de manera exponencial durante los Ultimos afios, sobre todo a partir de la pandemia por COVID-19. De un total de
107 sentencias emitidas desde el 2012, tan solo 6 son posteriores a la fecha de emision de la AVGM, es decir 30
de agosto 2018;%"" sin que esté claro si es que no han sido emitidas mas o si existe un rezago en su publicacion.

Evaluacién
La informacién disponible no permite valorar los criterios de actuacion de la FGEO, misma que no presenta

practicamente nada que sea verificable respecto a esta medida. En el caso del Poder Judicial se reconoce el
avance en la publicacién de sentencias, pero todavia no es suficiente.

274. Primer informe p.187

275. Segundo informe p.142 — link: https://transparencia.tribunaloaxaca.gob.mx/Transparencia

276. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 0432621

277. Portal de transparencia del Poder Judicial de Oaxaca disponible en: https://transparencia.tribunaloaxaca.gob.mx/Transparencia
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Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado, analisis y evaluacion

D Capacitaciones

En los dos informes estatales de implementacién de la DAVGM se reportan diversas capacitaciones para
personal de la FGEO, Poder Judicial, policias — algunas de municipios con DAVGM - y personal de la SMO. Las
capacitaciones fueron de duracién y contenido diverso; se impartié, por ejemplo, un diplomado de 120 horas, pero
también diversos cursos y capacitaciones de corta duracion relacionados en su mayoria con actuacion policial,
procuracion de justicia y género. No todas las capacitaciones que fueron reportadas, son referidas a temas de
género.?’®

Preocupa que no sea posible conocer el perfil de quienes imparten las capacitaciones ni el contenido concreto de
la mayoria de ellas, porque unicamente se menciona su titulo general. Asimismo, en ninguna de las capacitaciones
reportadas se menciona el método de evaluacion utilizado, ni el sistema de verificacion de los aprendizajes. Como
anexos disponibles, se limitan a entregar listados testados de quienes han tomado las capacitaciones, el numero
total de participantes y el nimero de horas.?®

E Perfil del personal

En cuanto a los perfiles del personal de investigacion y peritos de la FGEO, se informa que “la aplicacion de perfiles
de puestos esta proxima a implementarse y dependera de la programacion de control de confianza a integrantes
del servicio de carrera”.?®'

278. La estrategia para garantizar la idoneidad del personal adscrito a las areas especializadas de investigacion de violencia contra las mujeres y nifias a

través de perfiles de ingreso y evaluaciones de desempeno periddicas. Estas acciones deben contemplar el conocimiento y capacidad para la aplicacion de los
protocolos aplicables a cada caso. Para aquellos municipios que no cuenten con fiscalias especializadas, pero si cuentan con agencias ministeriales, garantizar
que al menos un agente y de policia de investigacion cuente con los conocimientos y sensibilidad para iniciar la investigacién con perspectiva de género y la
aplicacién de los protocolos en la materia. En los casos en los que el municipio no cuente con agencia de ministerio publico, o en las localidades de dificil acce-
so en estos, promover la denuncia de los casos de violencia contra las mujeres a través del trabajo coordinado de la linea 911 y ministerios publicos itinerantes.
279. Segundo informe p.148 — link: https://drive.google.com/drive/folders/1WC- 23bEUfOIw-hjbuts9nJSliiZlitrkL ?usp=sharing

280. Segundo informe p.143 — link: https://drive.google.com/file/d/1K8BHcVWWZTsH-Vu9gdROUYrzL orM-7f4/view?usp=sha- ring

Segundo informe p.146 — link: https://drive.google.com/file/d/1GN2LDDock6yA_f-Fw1f7OLdOrhFvpiPg/view?usp=sharing
281. Primer informe p.188 y 189
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No queda claro cémo quedaron integrados dichos perfiles y no es posible verificar como se garantizé que cuenten
con conocimientos especializados para la investigacion con perspectiva de género. Tampoco se precisa como se
evalla al personal ni qué procedimientos se siguen al identificar perfiles deficientes. En cuanto al Poder Judicial,
no provee informacion al respecto.

D Presencia de agentes del ministerio publico con enfoque de género en municipios

En relacién con garantizar presencia de al menos un agente del Ministerio Publico con enfoque de género en los
municipios, la FGEO informa que se fortalecié la Fiscalia Especializada para Atencién a Delitos por Razon de
Género y sus Unidades Operativas Regionales con la contratacion de personal, remodelacion y asignacion de
vehiculos. Para agosto de 2019 se reporta un total de 126 personas distribuidas entre la Fiscalia Especializada
(78 personas) y sus seis Unidades Operativas Regionales (48
personas),?®2 apenas la mitad de lo que plantea el organigrama
de esas unidades.” Para agosto de 2020, se reportan 145
personas sin precisar su distribucion; por eso no se sabe si
La presencia de agentes del ministerio fueron contratados para las Unidades Regionales, ni qué
publico especializados en los municipios perfiles ostentan. No hacen mencion a su capacitacion en

sigue siendo un gran pendiente perspectiva de género.?* Tampoco se presenta informacion
pormenorizada sobre la presencia de agentes del Ministerio
Publico en los municipios con DAVGM, mas alla de las
unidades regionales.

m Coordinacion con el 911 y ministerios publicos itinerantes

Sobre la coordinacion con el 911 para las denuncias, la SSPO%* reporta que se fortalecié la coordinacién con cinco
municipios con DAVGM. No se incluye, sin embargo, medios de verificacion, ni se informa nada con relacion a
coordinacion con ministerios publicos itinerantes.

En cuanto a municipios que no cuentan con agencias del ministerio publico (17 de 40 municipios con DAVGM), se
reporta que se esta trabajando en establecer “puntos de atencion?¢, Sin embargo, en el segundo informe no se da
ninguna informacion, ni se conoce avance al respecto.

282. la Unidad Centro (14), la Unidad de Control (5), la Unidad Costa (8), la Unidad Cuenca (4), la Unidad Istmo (13) y la Unidad Mixteca (4)
283. Informe 1 pp.196 - 198

284. Segundo informe p. 153

285. Primer informe p.205

286. Primer informe p.202
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Evaluacion

Se han reportado muchas capacitaciones cuyos contenidos precisos e impacto no pueden ser verificados, ademas,
no se establece como pueden garantizar perfiles idéneos con evaluacién sistematica y mecanismos de actuacion
frente a perfiles deficientes.

Por otro lado, en las regiones, las Unidades Operativas siguen sin contar con personal suficiente, tampoco existe
ningun tipo de perfil en al menos 17 municipios con DAVGM donde no hay presencia del Ministerio Publico. Ello
aunado a la falta de informacion sobre el establecimiento de mecanismos de coordinacion con ministerios publicos
itinerantes. Tampoco se proporciona informacidén completa y verificable sobre la coordinacién que pueda existir con
el 911.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. anélisis y evaluacion

Con relacién a esta medida, se reporta que para agosto 2020 el CEJUM cuenta con una directora, dos psicdlogas,
dos abogadas y una trabajadora social; también se informa sobre el nimero y tipos de servicios otorgados de
agosto de 2019 hasta agosto de 2020.2 Esta informacion es insuficiente para evaluar el funcionamiento del
CEJUM porque, tal y como lo establece el mismo GIM?®, falta informacidn sobre cobertura, estructura, modelo de
operacion, seguimiento a casos y alianzas estratégicas; tampoco se precisa el tipo de casos atendidos.

En cuanto a la Integracion al Sistema de Integridad se reporta 2un avance del 70 % quedando pendiente la
actualizacion, visto bueno y en su caso autorizacion de algunos requisitos concernientes a diversas areas y al
fiscal general.”” Esta informacién no permite evaluar que acciones se realizaron y que significa realmente lo que
queda pendiente.

287. El funcionamiento del Centro de Justicia para Mujeres (CEJUM) en Juchitan y promover su integracién al Sistema de Integridad en coordinacién con
autoridades federales

288. Segundo informe p.158 — anexo: https://drive.google.com/file/d/1xRwc- mwaKK60DunhwMc3jnsCLVe
289. Dictamen p.107

290. Segundo informe p.160 — anexo: https://drive.google.com/file/d/1sj08bxDaCbvnMrz52q6ixI7vGW- ZpwZXW/view?usp=sharing

The0/view?usp=sharin
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Evaluacion

Si bien es importante que haya empezado a operar el CEJUM de Juchitan, la informacién proporcionada no es
suficiente para poder conocer su funcionamiento y resultados reales, ni tampoco para evaluar el avance en cuanto
a su integracion en el Sistema de Integridad.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

Para cumplir con esta medida, la Defensoria Publica reporta?®? una estrategia que desarrolla mediante diversas
acciones:

1.Un convenio de colaboracién con la FGEO y asignacién de una persona al CEJUM de Oaxaca;

2.La difusion del hacer general de la Defensoria en lenguas indigenas y capacitacion de 67 intérpretes;

3.Un convenio con 23 municipios con DAVGM a través del DIF e IMM para la atencion a casos de
violencia contra mujeres;

4.El acercamiento y talleres sobre justicia intercultural a sindicos de 30 municipios con DAVGM,

5.La asesoria a 485 mujeres indigenas que viven en las cabeceras de los 40 municipios con DAVGM, a
través del programa de Defensoria Itinerante (sin anexar material probatorio relacionado®®);

6.Elincremento de una a dos defensoras publicas en juzgados familiares del circuito del centro y oficinas
permanentes de defensoras capacitadas en 24 municipios con declaratoria de AVGM;?*

7.Lacreacidn de una unidad de contencidn emocional en los juzgados familiares, mediante la contratacion
de 5 jovenes del programa federal “Jévenes Construyendo el Futuro™®;

8.La profesionalizacién de defensores publicos en deteccién y atencién a la violencia de género en
24 sedes permanentes de municipios con DAVGM; promotores culturales en 20 de las 24 oficinas
permanentes;

291. La estrategia de colaboracion con la Defensoria Publica del Estado para fortalecer y garantizar la cobertura de los servicios de defensoria de oficio en
materia de violencia contra las mujeres y las nifias

292. Primer informe p. 209 e informe 2 pp. 161y 162

293. Segundo informe p.162 — link sobre otros temas: https://drive.google.com/drive/folders/1orvPsZc4HRLIgKV2D0uHfiJarZ_sP4pU

294. Primer informe p. 215y 216

295. Primer informe p.216 y 217
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9.La cobertura de la Defensoria en los municipios con DAVGM, mediante oficinas permanentes,
convenios con el DIF y visitas de la Defensoria itinerante?®;
10.Un programa de liberacion de indigenas y personas de escasos recursos econdmicos en el que se da
seguimiento a casos por delitos sexuales o violencia contra la mujer para garantizar la reparacion del
dafio®’. Cabe mencionar que no se entiende cémo esta medida de liberacion de agresores abona a
garantizar los derechos de las mujeres.

Se reportan también otras acciones de capacitacion a defensores publicos; promotores e intérpretes y psicologas/os
sin mencionar los resultados ni contenidos especificos de las capacitaciones?®.

Evaluacion

Si bien se observan avances relevantes en el sentido
de la cobertura territorial de la Defensoria Publica, _
no todas las acciones que reporta son especificas Preocupa que algunas de las acciones reportadas
en materia de género. Algunas incluso parten de un por la Defensoria Publica no parten de un
enfoque que no va dirigido a garantizar los derechos enfoque de genero

de las mujeres, como por ejemplo la liberacion de
agresores. También falta informacién sobre los tipos
de atenciones y tipos de casos de violencia que
fueron atendidos, sobre el seguimiento y estatus de los mismos, asi como sobre el contenido y alcance de las

capacitaciones que se han proporcionado y sobre los mecanismos para su evaluacién.Queda pendiente también
la firma de un convenio de colaboracién con 17 municipios con DAVGM.

296. Primer informe p.219 y 220
297. Primer informe p.224
298. Segundo informe p.164 y 165



— ANV —~ZR—" NN\ —= /T TTT ] NS\ 2

Informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado, andlisis y evaluacion

D En la FGEO

Para cumplir con esta medida, la FGEO informa que ha fortalecido mecanismos para poder recibir denuncias,
ya que el mayor obstaculo que enfrenta es la ausencia de las mismas. De alli que la Visitaduria General apunta
que incrementd, por un lado, la revision constante de medios digitales e impresos; por otro lado, las inspecciones
en areas de la FGEO que brindan atencion a victimas de delitos por razén de género y que, finalmente, habilitd
herramientas para realizar quejas en linea. Sin embargo, ninguna de las quejas recibidas en la informacion dada a
conocer, fue mediante el procedimiento de queja en linea.

En cuanto a numero de quejas y su estatus, nuevamente la informacion ofrecida por la FGEO es confusa,
contradictoria y distinta en diversas fuentes.

Tabla 21 Quejas iniciadas contra auforidades neqliqenies u omisas en la FGEO

En tramite Sancionados responsslgbilidad Total
Primer afio de AVGM™ 5 2 11 18
Primer afio de AVGM™ 2 2 20 24
Primer afio de AVGM™ 0 0 0 0

Segundo afio de AVGM™

19

0

1

20

Segundo afio de AVGM™

0

0

0

0

299. El establecimiento de un mecanismo eficiente que permita la investigacién y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron a la
violacién de los derechos humanos de las victimas de violencia extrema a la impunidad.

300. Primer informe p. 226

301. Segundo informe p. 166, 167, 169 y 170 — link: https://drive.google.com/file/d/1QPjiRIrP6ZBx6aZsqbBWx57W2VQaShYl/view

302. Respuesta a solicitud de informacion registrada con el n° de folio: 00421921

303. Segundo informe p. 166, 167, 169 y 170 — link: https://drive.google.com/file/d/1QPjiRIrP6ZBx6aZsqgbBWx57W2VQaShYl/view

304. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00422021
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La informacién presentada evidencia nuevamente el nivel muy bajo de resolucién y, sobre todo, de sanciones
a autoridades responsables: de los 24 casos reportados durante el primer afio de la AVGM, Unicamente fueron
sancionados dos funcionarios, mientras que, en 20 casos, fueron encontrados sin responsabilidad. En cuanto al
segundo afio, de los 20 casos informados no fueron emitidas sanciones en ningun caso. En los escasos casos en
los que fueron emitidas, no se precisa el tipo de sanciones, ni tampoco si las victimas obtuvieron reparacion del
dafio.

La FGEO anuncia que también da seguimiento a las recomendaciones de la DDHPO, pero que no ha recibido
ninguna durante el segundo afio de DAVGM; sin embargo, omite dar informacion sobre el estatus de al menos dos
recomendaciones emitidas el afio anterior y que no han sido cumplidas a cabalidad.>®

Finalmente, informa que ha identificado a 130 huérfanos del feminicidio y ha elaborado planes individuales
de atencion a los mismos; sin embargo, no menciona nada con relacion a sanciones a autoridades omisas o
negligentes en estos casos.*%

D En el Poder Judicial

En cuanto al Poder Judicial reporta expedientes de responsabilidad abiertos en la Visitaduria General y funcionarios
sancionados, aunque no detalla el periodo de referencia ni cuantos de estos fueron por asuntos de género; los
datos presentados cuentan con inconsistencias® y los anexos de verificacion dan cuenta de otros asuntos®®.

Evaluacién

Las acciones emprendidas y reportadas han sido sumamente limitadas, practicamente no han redundado en
castigo a autoridades responsables, ni mucho menos en reparacion del dafo, ni en la Fiscalia ni en el Poder
Judicial. La informacién presentada muestra graves inconsistencias. Ademas, no se informa sobre lineamiento o
mecanismo alguno para la investigacion y castigo de las autoridades omisas o negligentes.

305. Segundo informe p.170 — link: https://drive.google.com/file/d/126dbwUsxdZOCbRhP1jBx34ux5GhgTii_/view?usp=sharing
306. Primer informe p.227 y 228

307. Primer informe p.228
308. Segundo informe p.168 — link: https://drive.google.com/drive/folders/1WC23bEUfOlw-hjbuts9nJSiliiZlitrkL ?usp=sharing
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4.3. Medidas de prevencion

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

La mayoria de acciones reportadas para cumplir con esta medida son charlas, reuniones y talleres organizados
por distintas instancias en escuelas y con instituciones. Estas acciones no son especificas y tal y como lo dictamina
el GIM “forman parte de politicas de educacién en torno a la igualdad que se realizan de manera constante®"”.
Ademas, no se presentan acciones enfocadas exclusivamente a los municipios con DAVGM, tampoco se conocen
los mecanismos para evaluar el impacto de las mismas.

También se informan de algunas acciones que no
tienen relacion con la medida, como por ejemplo

No existe una estrategia real ni coordinada talleres reportados por la SSPO dirigidos a hijas

para la deteccion, atencion y prevencion e hijos de personas privadas de la libertad para el
de |a violencia en el sector educativo “fortalecimiento del nucleo familiar”, *" o la operacion

de areas educativas del CEJUM por el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO)*'2,

A su vez, el IEPPO refiere el disefio de una estrategia®'® especifica de prevencion, deteccion y atencion a la
violencia de género contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) incluyendo ejes, objetivos y lineas de accion; sin
embargo, no se encontrd ningln documento publico oficial de dicha estrategia, mas alla de lo referido en el primer
informe estatal.*"* EI [EEPO refiere también que cuenta con “una Red de 27 enlaces de género de las Delegaciones

309. La implementacion de la estrategia de deteccién, atencién y prevencion de la violencia de género en el sector educativo de conformidad con los indices de
violencia que muestra la Endireh 2016/

310. Dictamen p.49

311. Primer informe p. 264

312. Segundo informe p.172

313. Primer informe pp. 235-240

314. Segundo informe p.177
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del IEEPO,*">” sin embargo, no existe claridad sobre su funcionamiento y alcance; la informacion de verificacion
es muy limitada®'®.

En cuanto a deteccion y canalizacion de casos de violencia de género contra NNA, la informacién es muy
reducida y demuestra la falta de una estrategia real y de coordinacion interinstitucional; efectivamente, el
IEEPO solo refiere la deteccidn y canalizacion de 8 casos®'” durante el primer afio de la DAVGM y ya no informa
nada respecto al segundo afio.

Tabla 22. Defeccion y canalizacion de violencia sexual contra
Ninas, Nifios y Adolescentes por el [EEPO

PRODENNAO FGEO SSPO No tiene Total

Primer informe 1™ 3 2 2 1 8

Evaluacion

No existe estrategia de deteccion, atencion y prevencion de la violencia de género en el sector educativo. La
estrategia esbozada por el IEEPO en el primer informe ya no es retomada como tal; por otro lado, muchas de
las acciones reportadas no pueden ser evaluadas al no presentar material probatorio, otras no se relacionan con
la medida y mas bien con politicas generales de igualdad en la educacion, las acciones tampoco estan dirigidas
especificamente a los municipios con DAVGM. Finalmente, la informacion se centra principalmente en prevencién
y preocupa que lo relacionado con atencion y deteccion sea practicamente inexistente.

315. Segundo informe p.178

316. Segundo informe p.178 — link a info general de una capacitacion a los enlaces de género:_https://twitter.com/FISCALIA_GobOax/sta-
tus/1285733787779969025/photo/1

317. Primer informe p.282

318. Primer informe p. 282
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Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado, analisis y evaluacion

) 1

La Norma Mexicana NOM-046-SSA2-2005 (NOM-046)*2° fue aprobada en el afio 2005, buscando la aplicacion
dentro del Sector Salud de acciones para la prevencion y atencion a la violencia familiar y sexual. Esta norma es
de observancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacional de Salud y establece algunas medidas como
la contracepcion de emergencia e interrupcion de embarazo en caso de ser producto de violacion sexual, asi como
una serie de criterios especificos para prevenir y atender la violencia familiar y sexual en términos de prevencion,
deteccion, atencidn, tratamientos, avisos al ministerio publico y seguimiento.

DAcciones no relacionadas con la medida

De la informacion presentada por el Estado aparece que el conocimiento de la misma es sumamente limitado;
diversas dependencias proporcionan informacioén no relacionada con el tema como, por ejemplo, un simposio
sobre “Cuidado de la Salud Integral del Hombre™?' organizado por los SSO, o circulos de paz para la reunificacion
familiares organizados porla PRODENNAOQ.*?? Se suma a lo anterior, que distintas instancias como la PRODENNAO
o el DIF, notifican muchas capacitaciones que, si bien se relacionan con violencia sexual, no se ubican como
especificamente enfocadas en la NOM-046 y su implementacion. Lo mismo sucede con la SMO quien reporta®?
capacitaciones a personal de salud; sin embargo, del contenido de las capacitaciones anexado®* no se advierte
que hayan sido especificas de la NOM-046, aunque si abordan temas relacionados.

319. La realizacién de estrategia para la efectiva aplicacion de la NOM-046, en materia de derechos humanos y derechos de las usuarias con un enfoque de
género, multiculturalidad e interculturalidad, la cual permita fortalecer los conocimientos de quienes prestan dichos servicios. Asimismo, generar los mecanis-
mos necesarios que permitan conocer y acceder a las mujeres a su derecho a recibir informacién de emergencia indicada en la NOM-046

320. Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf

321. Segundo informe p. 286

322. Primer informe p.305

323. Segundo informe p.200-203

324. Segundo informe p.202 — enlace: https://drive.google.com/drive/folders/10EF7a-sMUDxBuiQoEo5yteDD6homCMV0?usp=sharing
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mAcciones a las que no se da seguimiento

Los SSO reportan®® haber desarrollado trabajos en conjunto con el Consejo Estatal de Médicos Tradicionales
Indigenas de Oaxaca para la elaboracién de dipticos de promocién de la NOM-046 en comunidades indigenas; sin
embargo, no enuncia ningun avance al respecto en el segundo informe. Finalmente, reporta capacitaciones sobre
NOM-046 a 170 personas en 2018 y 204 en 2019; sin embargo, nuevamente, no lo hace en el segundo informe.
Tampoco es posible acceder a material probatorio que permita conocer sus contenidos precisos y los alcances
logrados.

mDeteccién y canalizacion de casos de violencia sexual y familiar
En cuanto a deteccion y canalizacién, los SSO reportan, en el primer informe, que canalizaron 22 casos de violencia

sexual contra mujeres y nifias a la FGEO?%, no informan sobre casos de violencia familiar canalizados y ya no dan
ninguna informacion al respecto en el segundo informe.

Tabla 23. Canalizacion de casos de violencia sexual contra mujeres y ninas por los 830 a la FGEO

Ao Valles Centrales Costa Mixteca  Sierra Sur

2018 7 1 4 1

2019 (sin precisar afio) 0 8 1
Total: 22

Alli se advierte una canalizacion y un acceso a la
justicia sumamente deficientes; son muy pocos los Se advierte una canalizacion
casos canalizados, no se presenta ninguna informacion y un acceso a la justicia

sobre seguimientos a los mismos y ningun dato sobre précticamente inexistentes
canalizacion de casos de violencia familiar.

325. Primer informe p. 284 y 285
326. Primer informe p.288 y 289
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m Servicios y atencion de emergencia

En cuanto a informacidn sobre servicios y atencidn de emergencia proporcionados a mujeres victimas de violencia,
lo apuntado por el Estado es sumamente limitado. La Unica informacién disponible es la presentada por el Consejo
Estatal de Prevencién y Control del SIDA (COESIDA)*" que reporta haber atendido 69 casos de violencia sexual
y proporcionado tratamiento profilactico en 10 de ellos. Pero no se presenta informacion sobre contracepcion de
emergencia; Unicamente se menciona que en tres de estos 69 casos se presenté embarazo como consecuencia
de violacién, sin precisar si las mujeres fueron informadas sobre su derecho a practicar una Aspiracion Manual
Endouterina (AMEU) y mucho menos si fueron realizadas.

m Acceso al aborto legal

Mas alla del cumplimiento estricto de esta medida, es importante destacar que posterior ala DAVGM, en septiembre
de 2019, fue despenalizado el aborto en Oaxaca, lo que generd la obligacion para el sector salud de proporcionar
este servicio, de manera mucho mas amplia que lo previsto por la NOM-046. A pesar de esto, muy pocos han
sido los avances en este sentido. llustramos esta situacion a través de una llamada recibida en el afio 2020 por
personal de nuestra organizacién, hecha por una enfermera del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
Oaxaca. El prop6sito de la llamada era compartir informacién acerca de métodos anticonceptivos en su institucion;
al preguntarle acerca de servicios de aborto legal en la instancia, comento “no tenemos ninguna indicacion al
respecto y no se practican en el IMSS”.

Evaluacion

El Estado exhibe, esencialmente, capacitaciones, las que, en la mayoria de casos, no estan relacionadas directamente
con la NOM-046 y su aplicacion; y cuando lo son, no es posible verificar sus contenidos precisos, ni mucho menos los
métodos de evaluacidn de los resultados obtenidos. Preocupa también que los SSO no reporten ninguna capacitacion
durante el segundo afio posterior a la DAVGM, ni presente acciones de seguimiento a diversos procesos esbozados
en el primer informe, como por ejemplo la elaboracién de materiales para difundir la NOM-046 en comunidades
indigenas. Tampoco se presenta informacién que permita comprobar que las mujeres han recibido informacién de
emergencia y mucho menos acceso a servicios como AMEU en casos de violacion sexual.

La informacion presentada en relacién con detecciéon y canalizacion, evidencia una falta de estrategia para
detectar, canalizar y dar seguimiento a casos de violencia familiar y violencia sexual desde los SSO, dejando en
alta vulnerabilidad a las mujeres y su derecho al acceso a la justicia y reparacion del dafio.

327. Primer informe p.317
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Esta medida fue abordada de manera amplia en el anélisis de presupuestos (ver apartado 3.7.)

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

La mayoria de acciones reportadas®® para esta medida fueron por parte de la SEPIA, que, tanto en el primer como
segundo informe, se centra en informar sobre charlas y talleres que se inscriben en gran parte en el proyecto
‘Mujeres Abriendo Caminos”, financiado por la CONAVIM en 2019 para ser desarrollado en 30 comunidades
indigenas y afromexicanas con DAVGM. Este proyecto que contd con un elevado subsidio de $ 6,720,000.00 MXN,
ademas de charlas y talleres, también propicié asesoria psicoldgica y juridica a mujeres en situacién de violencia.
Como seguimiento a este proyecto, la CONAVIM aprobé otros cuatro proyectos por un monto de 10,520,120.00
MXN?3*', El total de recursos asignados a la SEPIA para el proyecto “Mujeres Abriendo Caminos” y seguimiento al
mismo, se eleva a $17,240,120.00 MXN, lo que constituye el 51.3 % del total del financiamiento otorgado por la
CONAVIM para la implementacion de la DAVGM en Oaxaca.

328. Las acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que permitan el adecuado desemperio de las instituciones de seguridad,
salud, educacion, procuracion, administracion de justicia y atencién a las mujeres

329. Disefio de una estrategia de prevencién de la violencia contra las mujeres indigenas y afromexicanas al interior de sus comunidades, que tenga por
objetivo transformar los patrones socioculturales que producen y reproducen la violencia. Debera contener el fortalecimiento y certificacion de personas que
traduzcan en las lenguas representativas

330. Primer informe, pp. 364-385 y segundo informe pp.206-224

331. Informacién obtenida mediante Respuestas de Solicitudes de acceso a la informacion a la CONAVIM registradas con los n° de folio 0400192920: y
0400200011521
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Resulta sumamente preocupante observar el limitado impacto de tal asignacion, pues tal y como lo dictaminé el
GIM, las charlas y talleres “no estan impactando en la transformacion de los patrones socioculturales que producen
y reproducen la violencia en las comunidades indigenas y afromexicanas pues si bien las evidencias que se
presentan dan cuenta de que se llevaron a cabo las actividades no se conoce realmente si estos patrones han
cambiado o permanecen intactos™*

Por otro lado, y mas preocupante aun es el mismo enfoque de la SEPIA que dista mucho de lo que se esperaria
en términos de enfoque de género y acciones de atencidn y prevencién de la violencia. Efectivamente, en el
informe de “Mujeres Abriendo Caminos”, la SEPIA reporta acciones revictimizantes como testimonios con rostro
visible de mujeres victimas de violencia, entrevistas de autoridades con discursos con tinte machista, asi como
acciones estigmatizantes o asistencialistas, como por ejemplo pesar a las mujeres o cortarles el cabello.**® Otro
ejemplo de la falta de enfoque de género, es la mencién que realiza la SEPIA en el primer informe estatal con
relacion al programa de la SSPO para reeducar hombres que ejercen violencia; afirma la SEPIA que deberia de
ser renombrado como “Hombres construyendo igualdad”, para convencer a los hombres indigenas de participar.®

La SEPIA reporta también toda una serie de acciones que no
tienen relacién con la AVGM como por ejemplo el Programa
La SEPIA implementa de Agua Potable y Saneamiento en comunidades indigenas
acciones revictimizantes, y afromexicanas, donde la Unica relacién es que beneficia a
con tinte machista y que no abonan algunos municipios con DAVGM.

a la transformacion de patrones La SEPIA también informa la entrega de molinos a mujeres,
socioculturales de violencia lo que nuevamente es una accion de caracter asistencialista y
que refuerza los roles histéricos de género, pero no propone un

abordaje de la situacion de violencia.

Finalmente, destaca que la SEPIA reporta - en el primer informe estatal - que cuenta con el “Programa para la
igualdad entre mujeres y hombres con perspectiva de género e interculturalidad de la SEPIA 2019 - 2022”, que se
desarrolla mediante diversos ejes, estrategias y lineas de accidn, incluyendo un eje nombrado: Acciones para la
atencion de la resolucion de AVGM.**> No obstante, la version publica de este programa no ha sido encontrada, ni
tampoco estéa referenciada en el documento. En el segundo informe ya no hace referencia a dicho programa y se
centra en reportar la implementacion de “Mujeres Abriendo Caminos”.

332. Dictamen p. 122

333. Segundo Informe, p.229 - Videos testimoniales de 30 municipios: https://drive.google.com/drive/folders/1 TXXz561WNhs0agZS_yP-NRTu8vmsavkX
Segundo Informe, p.229 — Informe Final Mujeres Abriendo Caminos: https://drive.google.com/file/d/1sjaySMR_FCdGXyevOX5Et2oKiabia3r-/view
Informe Mujeres Abriendo Caminos, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1p3RTopDkOsL 7w4qrFeVrBYnE-PmKBAb4/view

334. Primer informe, p.387

335. Primer informe p.366
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Evaluacion

Las acciones reportadas han sido en su mayoria charlas y talleres que no permiten abordar y transformar patrones
socioculturales. No se presenta una real estrategia para atender y prevenir la violencia ni mucho menos para
transformar patrones socioculturales. Es ademas sumamente preocupante la vision asistencialista y con tinte
machista de la SEPIA.

Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado. analisis y evaluacion

Como acciones para cumplir con esta medida, en el primer informe, la SEPIAreporta que se generd un acercamiento
con las autoridades comunitarias y el CIESAS para plantear la propuesta de diagnéstico. Sin embargo, ya no se
menciona nada al respecto en el segundo informe; mas bien se hace referencia al proyecto “Mujeres Abriendo
Caminos” mismo que, segun la SEPIA, permite contar con un diagnostico sobre el acceso a una vida libre de
violencia.®¥" Al revisar el informe de proyecto presentado por la SEPIA surge que de ninguna manera cumple con
los criterios de diagnéstico; ademas, reitera el enfoque, en ocasiones, revictimizante y hasta machista.

Nuevamente, la SEPIA reporta una serie de programas que muy poco tienen que ver con género y menos todavia
con atencion y prevencion de la violencia; como, por ejemplo, : “Ver
Oaxaca con amor’, un programa destinado a la distribucién de lentes;
“Semillas de talento”, programa de estimulo al mérito académico de
jovenes indigenas y afromexicanos; “Lenguas vivas’, programa de
formadores culturales, o “Mujeres de maiz”, programa que se centra
en la entrega de molinos.3® Se trata, otra vez, de programas de
caracter asistencialista que no contribuyen a la atencion y prevencion
de la violencia y reproducen estereotipos de género.

No existe diagnostico sobre el
acceso a una vida libre de violencia

para mujeres indigenas
y afromexicanas

336. Elaboracién de un estudio para determinar la situacién del derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en los municipios que se rigen
por sistemas normativos internos, que permita establecer un dialogo para que - desde el respeto a su autonomia - se generen o fortalezcan los mecanismos
existentes para garantizar la atencién, prevencion, sancion y erradicacioén de la violencia contra ellas.

337. Segundo Informe p.225

338. Primer informe p.406-407
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Evaluacion

No ha sido presentado ningun estudio o diagnostico sobre el acceso a una vida libre de violencia para mujeres
indigenas y afromexicanas. Preocupa ademas la falta de enfoque de género y reproduccion de estereotipos de la
SEPIA.




Implementacion de la DAVGM

en los 40 municipios
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5. Implementacion de la Declaraforia de Aleria de Violencia de

Género conira las Mujeres en los 40 municipios

Como fue expuesto en el apartado 3.7.5 sobre recursos y acceso a la informacién sobre municipios, resulta
sumamente complejo contar con informacion fidedigna, sistematizada, completa y comparable acerca de las
acciones implementadas por los municipios, porque:

¢ La mayoria (26) de los 40 municipios con DAVGM no se encuentran dados de alta en la PNT; tampoco
contestan sistematicamente los que si estan dados de alta;

No todos los municipios publican informe de acciones desarrolladas; tan solo se encuentran disponibles
30 de 40 para el 2020. Ademas, los datos aportados por los municipios no resultan comparables ni
faciimente entendibles, ya que la mayoria da informacién en formatos diversos y con base en su
propio entendimiento de qué reportar y de qué acciones les corresponden;

En las mesas de trabajo organizadas por la Comision Especial de Seguimiento para la AVGM en el
Congreso del Estado, unicamente participaron 21 municipios con DAVGM;

n ¢ En los informes anuales del Estado, se desglosa escasamente acciones diferenciadas en municipios

con DAVGM;

En cuanto a los proyectos de la CONAVIM para municipios, no se ha encontrado informacién
concentrada y sistematizada sobre su implementacion y resultados, Unicamente algunas referencias
y reportes puntuales, y

Finalmente, la informacion disponible sobre la DAVGM en las paginas webs de los municipios, es
practicamente inexistente.

Debido a eso, a continuacion, se presentaran los datos que fue posible sistematizar, a partir de la escasa informacion.
Se presentaran en primer lugar, los resultados de los proyectos subisdiados por la CONAVIM vy, por otro lado,

algunos datos cuantitativos y cualitativos que han podido ser sistematizados sobre las acciones desarrolladas por
los municipios en cumplimiento de la DAVGM.
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51 Pesuliados de subsidios a municipios por parfe de la CONAVIM

La CONAVIM financi6 un total de ocho proyectos para seis municipios. En el apartado 3.7.5 fueron analizados los
presupuestos otorgados; nos avocaremos ahora a analizar los resultados que se alcanzaron.

En 2020, el municipio de Ixtlan de Juarez recibidé un subsidio de
$600,000.00 MXN para la “Integracién de una red de apoyo de
mujeres indigenas y autoridades para desarrollar habilidades y
herramientas de acompafiamiento a mujeres victimas de violencia
familiar y sexual”.

El municipio declara®* haber alcanzado los objetivos al capacitar a
29 mujeres de las diversas comunidades de Ixtlan y a 23 concejales
- tanto electos como en funciones - sobre diversos temas: derechos
de las mujeres, violencia contra las mujeres, derechos de los
pueblos originarios, 6rdenes de proteccion y NOM-046.

Como resultado de estos ejercicios comparten algunas de las
reflexiones alcanzadas en los talleres, sobre, por ejemplo, “la
necesidad para las mujeres acompaniantes de sequirse formando”,
asi como sobre “la falta de atencion médica y negativa de emitir certificados o de remitir casos a las autoridades
correspondientes”. Comparten también que han sido difundidos diversos spots y materiales radiofénicos por parte
de jovenes y que se conformd la “Red de autoridades y mujeres que brindan acompafiamiento a otras mujeres
victimas de violencia”.

Una de las deficiencias en el reporte del municipio es la falta de informacion precisa sobre metodologias, contenidos,
alcances y perfiles de quien facilita las capacitaciones; sin embargo, este proyecto es alentador al sentar bases
importantes para una coordinacion entre autoridades y sociedad. Cabe destacar que la continuidad de dicha Red
no esta garantizada mas alla de que las autoridades electas para 2021 hayan sido capacitadas, pero no queda
claro que sucedera en el 2022.

339. Informe final de Ixtlan de Juarez disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/informe-final-de-ixtlan-de-juarez-del-proyecto-conavim-avg-oax-m2-smo/
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512 Oaxaca de Juarez

DCasa de Medio Camino (CAMEC)

En el afio 2019, el municipio de Oaxaca de Juarez recibié un subsidio de $560,000.00 MXN para el “Fortalecimiento
de la Casa de Medio Camino (CAMEC)’. En el informe municipal de acciones de implementacién de la DAVGM
2020, el municipio informa que ha atendido en la CAMEC un total de 25 mujeres con sus hijas (26) e hijos (17), sin
mayor detalle.**

En respuesta a solicitud de informacion sobre albergues, el municipio de Oaxaca de Juérez informa, - tal y como
fue presentado en la tabla 14 - que este espacio provee diversos servicios a mujeres, sus hijas e hijos, tales como
hospedaje, alimentacion, atencion médica, psicoldgica y juridica. Detalla también, que el niumero de personas
que laboran en este espacio ha disminuido, pues si bien para 2019
contaba con un equipo de 9 personas de diversos perfiles que
permitian ofrecer atencion integral (psicéloga, abogada, enfermera,
nifiera, trabajadora social, cocinera, intendentes, auxiliares
administrativas y taquimecandgrafas), actualmente solo laboran
dos personas: una abogada y una secretaria administrativa, y que
la labor se centra en prestar apoyos juridicos.

Es importante destacar que una CAMEC no cuenta con las mismas
condiciones de seguridad que un refugio; hay que recordar que
existia un refugio municipal en Oaxaca de Juarez que fue dado
en comodato, en abril de 2017, a una organizacion dirigida por el
exdiputado local Hugo Jarquin.*! Por esta circunstancia se cre6 la
CAMEC en 2019, como respuesta emergente a la desproteccion y
desatencion en la que se encontraban las mujeres en situacion de
violencia; sin embargo, no es suficiente.

340. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Oaxaca de Juarez, p.5, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weWAIN-

50642yk86zATKLnrDUQFiGe

341. Pagina 3. (Mayo, 2017). ;Negociaciones politicas? Municipio entregara refuglo para mujeres violentadas al perredlsta Hugo Jarquin. Disponible en: http://
agina3.mx/2017/05/negociaciones-politicas-municipio-entregara-refugio-para-mujeres-violentadas-al-perredista-hugo-jarquin/
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D Instituto Municipal de las Mujeres

Posteriormente, en 2020, el municipio de Oaxaca de Juarez recibié un subsidio de $2,761,796.00 MXN para al
Instituto Municipal de las Muijeres. En su informe de acciones de implementacion de la DAVGM,*? el Ayuntamiento
precisa que este proyecto busca “Disefiar una estrategia educativa transversal en materia de derechos humanos
y perspectiva de género que tenga como objetivo transformar los patrones culturales y ensefie a las nifias, nifios
y adolescentes, mujeres y hombres, a identificar la violencia, a no generarla y denunciarla’. Esta capacitacion se
haria a través de diversos cursos, jornadas escolares por la igualdad de género, creacion de paginas en Facebook
con material audiovisual, cartillas para padres y madres de familia, elaboracion de diversos materiales, creacién de
radio itinerante y de un centro de formacién, investigacion, documentacion, comunicacién y difusién con perspectiva
de género en el municipio. No se ha podido encontrar informacién sobre los alcances e implementacion de dicho
proyecto.

E Fortalecimiento de cuerpos policiacios especializados

Finalmente, en 2020, este municipio también recibio $960,000.00 MXN para el “Fortalecimiento de cuerpos
policiacos especializados para la atencion a mujeres en situacion de violencia de género”. No ha sido posible
corroborar el desarrollo y resultados de ese proyecto. Si bien en el informe municipal de acciones de implementacién
de la DAVGM3* se reportan acciones relacionadas con el fortalecimiento de la seguridad publica, no se refiere
directamente al proyecto de la CONAVIM.

En respuesta a solicitud de acceso a la informacién*, el municipio no contesta las preguntas sobre recursos
recibidos para la implementaciéon de la DAVGM y sus resultados, alegando que el IMM no cuenta con esta
informacién, mientras que el IMM es responsable de la CAMEC y es quien recibi6 el subsidio mayor por un monto
de $2,761,796.00 MXN.

342. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Oaxaca de Juarez, pp. 13-14, disponible en: https://drive.google.com/drive/folder-
s/1pO0weWAIN50642yk86zATKLNrDUOFiGe
343. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Oaxaca de Judrez, pp. 3-4, disponible en: https://drive.google.com/drive/folder-

s/1p00weWAIN50642yk86zATKLNrDUOFiGe
344. Respuesta a solicitud de informacién registrada con el n° de folio: 00433821
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913. San Barlolo Coyolepec

En el 2020, el municipio de San Bartolo Coyotepec recibié un
subsidio de 960,000.00 MXN para el “Fortalecimiento de cuerpos
policiacos especializados para la atencion a mujeres en Situacion
de violencia de género’. De la misma manera que ocurrié con
el municipio de Oaxaca de Juarez, no fue posible corroborar la
implementacién y resultados de dicho proyecto. De nueva cuenta,
si bien en el informe municipal de acciones de implementacion
de la DAVGM,** se reportan acciones relacionadas con el
fortalecimiento de la seguridad publica en el municipio, no se
refiere directamente al proyecto de la CONAVIM. Ademas, no existe
informacion al respecto en la pagina web municipal, ni tampoco ha
podido ser obtenida mediante solicitud de acceso a la informacion
al no encontrarse dado de alta en la PNT. En cuanto a la SSPO,
en el segundo informe estatal unicamente sefiala que “coadyuva [con los municipios de Oaxaca de Juarez y San
Bartolo Coyotepec] para establecer un modelo policial que permita fortalecer capacidades institucionales,**” sin
mas informacidn.

5.14. San Pedro Pochutla

En 2020, el municipio de San Pedro Pochutla recibio un subsidio de $400,000.00 MXN para la “Capacitacion
a autoridades y sensibilizacion en escuelas y poblacion”. Los principales resultados alcanzados, descritos por
el municipio en su informe final,**’ son capacitaciones para la atencién y prevencién de la violencia dirigidas
a autoridades municipales, asi como platicas — en su mayoria virtuales - con estudiantes de diversos niveles
escolares, docentes, padres y madres de familia sobre prevencidén de la violencia contra las mujeres y la
importancia de denunciarla.

345. Informe de acciones para la implementacioén de la DAVGM de San Bartolo Coyotepec, disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/
uploads/sites/72/2021/06/San-Bartolo-Coyotepec-Informe-AVGM-2020.pdf

346. Segundo informe p. 89

347. Informe final de San Pedro Pochutla disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/informe-final-de-san-pedro-pochutla-del-proyecto-conavim-avg-oax-
m2-smo2/
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No quedan muy claros los objetivos especificos de este proyecto,
ya que los que son presentados mas que objetivos son actividades
como las mismas platicas. Tampoco queda claro el numero, ni el sexo
de las personas con las que se llevaron a cabo dichas actividades, ni
tampoco su alcance.

Otro resultado presentado por el municipio, son datos sobre violencia
que enfrentan las personas que participaron en las platicas, ya que
al final de las mismas se les present6 un “buzén de quejas” en el que
podian denunciar el tipo de violencia que enfrentaban. Resulté** que
el mayor numero de casos expuestos fueron de violencia psicolégica,
seguidos por casos de violencia fisica; asimismo, la mayoria de casos
reportados fue por mujeres de 16 a 26 afios.

La metodologia y alcance de este proyecto es endeble; uno de los resultados mas interesantes son algunos “datos
muestra” sobre la violencia contra mujeres, sin que tampoco se pueda presumir de su fiabilidad por el método
de recoleccion utilizado; ademaés, no queda claro que tipo de seguimiento se da al proyecto ni el alcance de las
capacitaciones y platicas realizadas.

9195. Tedfitléan de Flores Maqon

Tal y como quedd expuesto en el apartado 4.1.5 sobre albergues, fue
aprobado en 2019 para el municipio de Teotitlan de Flores Magén, un recurso
de $300,000.00 MXN para el equipamiento y acondicionamiento de un espacio
para alojar a mujeres en situacion de violencia, asi como para adquirir bienes
muebles de oficina para la IMM. Sin embargo, con base en la informacion
presentada por el municipio, no fue posible su aplicacién debido a que el
recurso fue liberado el 28 de diciembre de 2019 y el dia 31 del mismo mes se
tenia que comprobar, por lo tanto, no fue depositado el recurso por la SMO,
quién lo reintegrd. Es sumamente preocupante haber encontrado este tipo de practica y mala gestion de fondos,
sin que quede claro si fue CONAVIM quien entreg6 el recurso a destiempo o si fue la SMO.

348. Informe final de San Pedro Pochutla p.4, disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/informe-final-de-san-pedro-pochutla-del-proyecto-conavim-avg-
oax-m2-smo2/
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916. Villa de Tutuepec de Melchor Ocampo

En 2019 se otorgd un subsidio de $600,000.00 MXN para el proyecto “Fortalecimiento de Diagndstico sobre tipos
y modalidades de la Violencia de Género contra las Mujeres “, mismo que pareciera ser una mera simulacion. A
partir del andlisis del acta de cierre del proyecto de fecha 3 de enero 2020 *° y del informe de proyecto,*® aparece
que el recurso fue recibido el 28 de diciembre de 2019 y fue ejecutado y comprobado tres dias después, el dia
31 de diciembre. Lo anterior es sumamente inverosimil, ya que los pagos reportados son impresion de material,
renta de vehiculo, pago de alimentacion, pago de ponentes; ademas, las acciones reportadas son dos foros, ocho
programas de radio, cinco talleres, 300 evaluaciones, siete mesas de trabajo, y un conversatorio.

Nuevamente, no se encuentra disponible informacién en la pagina web del municipio sobre este proyecto; en
cuanto a su informe de acciones 2020, lo unico que menciona al respecto es “Realizamos diagnosticos para
identificar los tipos y ambitos de la violencia de género a mujeres indigenas, realizamos el fortalecimiento de
diagnastico trabajando con mujeres afromexicanas de nuestro municipio.*” Mas adelante precisa nuevamente:
“Con el objetivo de identificar y prevenir la violencia feminicida el Ayuntamiento de la villa de Tututepec realiza
mesas de trabajo, identificando los tipos y ambitos de la violencia™?y agregan una foto sin mayor informacion.

No se cuenta con ninguna informacion tangible
sobre los alcances de las acciones, ni sobre si se
ha elaborado un diagndstico y cual es su contenido.

Ademas, es sumamente preocupante encontrar
la misma informacién que para Teotitlan de Flores
Magdn en cuanto a entrega de recursos y plazo de
tres dias para ejecutar y entregar comprobacion,
lo que abre la puerta a la simulacion y mal uso de
recursos.

349. Acta de cierre de proyecto de fecha 3 de enero 2020 disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/sites/72/2020/04/Acta-de-Cie-

rre-Villa-de-Tututepec-2019.pdf
350. Informe bimestral de Villa de Tututepec disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/sites/72/2020/04/Informe-Bimestral-Villa-de-Tu-

tutepec-2019.pdf

351. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Villa de Tututepec, p.5, disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/
sites/72/2021/06/Villa-de-Tututepec-Informe-AVGM-2020.pdf

352. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Villa de Tututepec, p.6, disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/
sites/72/2021/06/Villa-de-Tututepec-Informe-AVGM-2020.pdf
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Finalmente, cabe mencionar que ha sido sumamente dificil obtener datos concretos sobre estos proyectos, pues
no se encuentra informacién especifica sobre la DAVGM en las paginas web de los municipios; o mismo ocurre
en las paginas de dependencias estatales, como la SMO. Para encontrar los informes de Ixtlan de Juarez y San
Pedro Pochutla, se tuvo que realizar solicitudes de acceso a la informacién a la SMO que proporcion6 los enlaces
de los informes. En el caso de Villa de Tututepec se encontraron los informes a través de una busqueda en internet,
misma que dirigio a la pagina de la SMO en la que se encontraron algunos enlaces. Sin embargo, al consultar
directamente la pagina de la SMO no se encuentra informacion accesible de manera directa, porque ninguna de
las pestafias de la pagina principal remite a la misma.3

9.2. Acciones en los municipios para cumplir con la

Declaratoria de AVGM

A partir de la informacién obtenida y sistematizada a través de 1) la PNT; 2) los informes municipales anuales;
3) el informe de la Comisién Especial de Seguimiento para la AVGM; 4) los dos informes anuales estatales; 5) el
Dictamen del GIM; 6) el Diagnéstico Preliminar de 13 municipios con DAVGM con mayores numeros de feminicidios
y homicidios dolosos de mujeres en el 2020 de la SMO y 7) paginas web**, fueron construidos los siguientes
indicadores para evaluar las acciones y avances de la implementacion de la DAVGM en los municipios:

el municipio instalé el Consejo PASE en 2018 0 2019

el municipio cuenta con una IMM

el municipio cuenta con un CDM

el municipio cuenta con un CEPAVI

el municipio cuenta con una unidad hospitalaria que recibié capacitacién para atencién a
mujeres en situacion de violencia

el municipio cuenta con un Albergue para mujeres en situacion de violencia

el municipio cuenta con un espacio “Mujer a Salvo”

el municipio cuenta con unidad(es) “Mujer Segura”

el municipio ha firmado un convenio de colaboracion con la Defensoria Publica

LIA> hay presencia de al menos un agente del Ministerio Publico en el municipio

353. Pagma web de la SMO: https://www. oaxaca. gob.mx/smo/

https://www. facebook com/lnstltutoDeIaMu erSanAntonlo/



— ANV ~Z N\ —= /][I AN\ -

avla 0 7 a0 DIO

< P10 U DA D D ) Y J D 0 D D O D Y D 10 O1a
1 | Oaxaca de Juarez v v 9/10
2 | San Juan Bautista Tuxtepec v v v 9/10
3 | San Pedro Pochutla v v | v 8/10
4 | Santa Maria Huatulco v v | v 8/10
5 | Huajuapan de Ledn v v 8/10
6 | Loma Bonita v v | v 7/10
7 | Asuncion Nochixtlan v v | v 6/10
8 [ Huautla de Jimenez v v | v 6/10
9 | San Bartolo Coyotepec v v | V 6/10
10 | Miahuatlan de Porfirio Diaz v v 6/10
11 | Putla de Guerrero v ]| v |V 6/10
12 | Salina Cruz v v 6/10
13 | Teotitlan de Flores Magon v v | v 6/10
14 | Tlacolula de Matamoros v v 6/10
15 | Villa de Zaachila v v 6/10
16 | Matias Romero Avendano v v | 5/10
17 | San Juan Bautista Valle Nacional | v v v 5110
18 | Villa de Tututepec v v v 5110
19 | San Pedro Mixtepec v | v 5/10
20 [ Santa Lucia del Camino v v 5110
21 | Santiago Pinotepa Nacional v v 5110
22 | Santo Domingo Tehuantepec v v v 5110
23 | Tlaxiaco v v | vV 5110
24 | Ixtlan de Juarez v | v 4/10
25 | Juchitan de Zaragoza v 4/10
26 | Santa Maria Yucuhiti v | vV 3/10
27 | Santiago Jamiltepec v 3/10
28 | San Juan Mixtepec v v v 3/10
29 | San Lorenzo Cacaotepec v v v 3/10
30 | San Antonio de la Cal v | V/ 3/10
31 | Zimatlan de Alvarez vV | v nd 3/10
32 | Acatlan de Pérez Figueroa v v 2110
33 | Mazatlan Villa de Flores Magén v v 2110
34 | San Aqustin Loxicha v n 2110
35 | Santa Maria Apazco v v 2/10
36 | Santa Maria Tonameca v | v 2110
37 | Santo Domingo de Morelos v | v 2110
38 | Candelaria Loxicha v 1/10
39 | San Juan Guichicovi v 1/10
40 | Santo Domingo Tepuxtepec 0/10
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IND 1: Consejo PASE

A partir de los datos sistematizados, es muy claro que no fue cumplido a cabalidad el tercer resolutivo
de la DAVGM con relacién a instalar y dar continuidad a Consejos municipales PASE. Unicamente
se logra ubicar evidencia de la instalacién de 30 Consejos PASE en 2018 (21) y 2019 (9). En el
2020 no se presenta ninguna informacion de instalacion o reinstalacion de los Consejos®®. La mera
instalacion de los Consejos PASE no es suficiente para cumplir con el resolutivo; con cada cambio
de la autoridad municipal los consejos deben de ser reinstalados; ademas, es necesario proporcionar
informacidn que compruebe el funcionamiento de los consejos mas alla de su instalacion, informacion
que tampoco ha podido ser encontrada. Con relacién al tercer resolutivo de la DAVGM, que insta
también a la a la emisién de Programas Municipales PASE, no ha sido presentada informacion
sobre tales Programas, mismos que - como report6 el Gobierno del Estado - estan “en proceso de
integracion”. En esos programas deben incluirse bases de coordinacion con otros municipios y con el
Estado, asi como estar alineados con el Programa Estatal’*”.

IND 2: IMM

De Instancias Municipales de las Muijeres (IMM), se encontrd informacién de su presencia en 38 de
los 40 municipios. A pesar de ser obligacion de cada municipio contar con esa instancia, conforme a
la ley respectiva,®’ sigue sin crearse IMM en 2 de los 40 municipios. Ademas, la existencia de las IMM
no es garantia de su funcionamiento; es necesario conocer el presupuesto, personal, actividades y
resultados de las actividades que llevaron a cabo los IMM, asi como los mecanismos de coordinacion
que ha convenido con otras dependencias de seguridad publica, procuracidn de justicia, prevencion y
atencion a las mujeres, a nivel municipal y estatal.

IND 3: CDM

Existen 21 Centros de Desarrollo de las Mujeres (CDM) en 21 municipios con DAVGM. Sin embargo,
tal y como esta expuesto en el apartado 4.1.1, no ha sido encontrada informacién sistematizada que
permita conocer y evaluar el impacto de sus acciones ni mucho menos su coordinacion con otras

355. La informacion sobre a la instalacion de dichos Consejos diverge entre el primer y segundo informe. Los datos presentados en la tabla se basan en el cru-
ce de la informacién presentada en el segundo informe (p.32) ampliada con la informacién verificada por el GIM en su Dictamen (p.12 y 68); se complementé
también con informacién presentada por la Comisién Especial (p.10 y 44): Fue consultado también el primer informe pp.18 y 19 sin retomar dicha informacion,
ya que se contradice con la informacién presentada en el segundo informe.

356. Dictamen p.12

357. https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1713.pdf



— ANV —~ZR—" NN\ T—= /T TTT T RN\ 2

instancias. Ademas, su mandato no responde a lo dictado por la DAVGM en términos de espacios
de proteccion inmediata y pertinente, al centrarse en prevencion y promocion de derechos. Preocupa
también la falta de informacidn certera sobre la sostenibilidad financiera de dichos espacios.

IND 4: CEPAVI

Se ha presentado informacién sobre la existencia y entrada en funcién unicamente de tres Centros
Especializados para la Prevencién y Atencion de la Violencia de Género (CEPAVI), dos ubicados
en la region de Valles Centrales y uno en la Mixteca. Si bien se menciona que dos se encuentran
en proceso de ser establecidos en la Costa y el Istmo, no se ha presentado mayor informacién al
respecto. Estos centros son los Unicos que presentan cierto nivel de especializacion y deberian ser
creados y fortalecidos con prioridad.

IND 5: Unidades Hospitalarias capacitadas para la atencién a
mujeres victimas de violencia

Respecto a otras instancias que brinden atencion en salud a mujeres en los 40 municipios con
DAVGM, la informacion es sumamente limitada; los SSO informan que 14 municipios cuentan con
unidades hospitalarias generales o comunitarias®® que han recibido capacitacion para la atencion a
mujeres victimas de violencia, sin que sea posible verificar su realizacion y alcance.

¢ IND 6: Albergues

Como quedd expuesto en el apartado 4.1.5, la mayoria de los 10 “albergues” son espacios temporales
que no estan disefiados especificamente para recibir a mujeres que sufren violencia ni tampoco
cuentan con equipamiento ni capacidad para brindar atencion especializada. No ha sido presentada
informacidn sobre planeacion estratégica para fundar y fortalecer albergues en los demas municipios
con DAVGM.

IND 7: Mujer a Salvo

Como quedd sefialado en el apartado 4.2.1, solo 9 municipios con DAVGM cuentan con uno o varios
‘espacios seguros”, la mayoria en cuatro municipios de Valles Centrales - principalmente Oaxaca de

358. Primer informe, p.27
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Juarez - y los demas en tres municipios de la Costa, un municipio de la Sierra Sur y un municipio de
la Cuenca de Papaloapan. Sin embargo, no queda claro cuél ha sido el alcance de dichos espacios,
el perfil técnico y la diversidad disciplinaria de su personal. Tampoco se sabe si fueron utilizados,
como se dio seguimiento a las alertas recibidas a través de la aplicacion “Mujer a Salvo”, mas alla de
vincularlas con el 911; tampoco se conoce donde se registraron esas alertas, aunque se presume que
mayoritariamente en los municipios de la regién de Valles Centrales mismos que cuentan con mayor
cobertura.

IND 8: Mujer Segura

Tal y como esta analizado en el apartado 4.1.3 se crearon Unidades “Mujer Segura” en al menos
12 municipios con DAVGM, instalados en Valles Centrales (5), la Costa (2), la Sierra Sur (1), la
Mixteca (1), el Istmo (1), la Cafiada (1) y la Cuenca del Papaloapan (1). La cobertura es sumamente
limitada y no se tiene certeza de la atencion proporcionada por estas unidades, ni del perfil o nivel de
capacitacion de quienes las operan, mas alla del municipio de Oaxaca de Juarez.

IND 9: Defensoria publica

Tal y como esta expuesto en el apartado 4.1.5, 23 municipios con DAVGM han firmado un convenio de
colaboracion con la Defensoria Publica. Si bien constituye un avance la coordinacién con esta instancia
y la presencia de la misma mediante oficinas permanentes y personal itinerante, sigue pendiente la
cobertura total y la implementacion de mecanismos para evaluar el alcance de la colaboracion, el tipo
y calidad de las atenciones y seguimientos.

IND 10: Ministerio Publico

Con respecto a la presencia de agentes del Ministerio Publico, observamos una situacion similar a la
expuesta para el indicador anterior: existe también presencia de al menos un agente en 23 municipios
con DAVGM, sin que sea posible saber si estos agentes cuentan con algun tipo de capacitacion o
especializacion para atencion a mujeres victimas de violencia. Tampoco se han presentado acciones
concretas para garantizar presencia de un agente del MP en los demas municipios, pues si bien la
FGEO menciona que se esta “trabajando en establecer puntos de atencion”, no se ha presentado
informacidn que permita conocer avances en este sentido.
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El analisis comparado de estos 10 indicadores permite determinar que la mayoria de municipios con DAVGM,
principalmente los ubicados fuera del centro del Estado, siguen sin contar con estructuras institucionales minimas
para avanzar hacia la implementacién de la DAVGM y hacia la erradicacion de la violencia contra las muijeres.
Contar con estructuras como IMM, CDM, CEPAVI, MP, etc., no es garantia de atencion de calidad y efectiva, pero
es un primer paso fundamental.

Seria importante poder realizar un analisis comparado sobre otras variables como por ejemplo la cobertura del
911, la implementacién de érdenes de proteccidn o el acceso a la justicia; sin embargo, debido al caracter confuso,
incompleto, contradictorio, no sistematico o incluso inexistente de la informacién encontrada al respecto, no ha sido
posible.

5.2.2 Analisis cualitativo

Mas alla de los indicadores cuantitativos, es importante analizar algunos aspectos cualitativos de las respuestas
y medidas que han tomado los municipios para implementar la DAVGM. Al analizar los informes municipales y las
respuestas proporcionadas mediante la PNT, aparecen tendencias preocupantes en las respuestas obtenidas,
mismas que denotan una grave falta de enfoque de género, desinterés, machismo y desconocimiento en materia de
género y de sus obligaciones relacionadas con la AVGM. llustraremos estas tendencias mediante cuatro ejemplos.

Muchos municipios aluden a la pandemia por COVID-19 para justificar el no informar o no haber podido
cumplir con las medidas dictadas.

Acciones minimas y sin enfoque de género

Es el caso por ejemplo del municipio de Putla de Guerrero® que como Unica informacion provee el nimero
de mujeres atendidas por el IMM (31) y canalizadas. Preocupa también el enfoque de su respuesta que
denota una total falta de enfoque de género, pues el IMM precisa que “el Presidente Municipal siempre ha
estado en la mejor disposicion para ayudar a la gente [...] asi como el empefio de su esposa, la Presidenta
del DIF, para abrir nuevos espacios”. Esto es lo unico que informa dicho municipio.

359. Informe de acciones para la implementacion de la DAVGM de Putla de Guerrero, disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1pO0weVWAIN-
50642yk86zATKLnrDUOFiGe
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Acciones que denotan estereotipos de género

Otro ejemplo es que varios municipios informan sobre diversas acciones para el cumplimiento de la DAVGM
que no tienen relacion directa con la violencia hacia las mujeres por razon de género. Es el caso de
Asuncion Nochixtlan que da a conocer su plan de trabajo para atender la DAVGM, incluyendo actividades
como “mochila sequra’, “talleres a mujeres y hombres de dulces tipicos”, “exposiciones de dulces tipicos’
y “cambios de look a dos mujeres’. Estas acciones, ademas de no tener ninguna relacion con el tema,
denotan estereotipos de género que son parte de los que producen y reproducen la violencia contra las
mujeres, como en el caso de “cambio de look”. Otro ejemplo, en el mismo sentido, es el municipio de Villa
de Zaachila que reporta una junta informativa con las mujeres del Grupo de Alcohdlicos Andnimos AA, con
el tema “El alcoholismo en la mujer, una verdad oculta”. Y el Ayuntamiento de San Lorenzo Cacaotepec,

que informa la realizacién de “Servicios de belleza gratuita” y de una “Mega clase de zumba”.
Falta de una mirada interinstitucional

Otra caracteristica recurrente en la informacidn que proporcionan los municipios, es que no presentan
documentacién desde una perspectiva interinstitucional, sino que la mayoria de respuestas fueron
proporcionadas por las IMM. Y las IMM rinden informes solo en torno a lo que les compete, o entienden
que les compete, pero sin una mirada integral e interinstitucional de las acciones que todo el municipio
debe aplicar para atender la problematica, incluyendo por ejemplo acciones de seguridad publica, de
infraestructura o presupuestales.

Respuestas misdginas

Otra tendencia negativa es la de menospreciar la gravedad de la situacién y obligaciones del
municipio desde una perspectiva machista y misogina, como en el caso del municipio de Acatlan
de Pérez Figueroa que, en respuesta a solicitud de informacién sobre presupuestos y acciones
realizadas para el cumplimiento de la DAVGM, remitié a su pagina de transparencia sin que se
encontrase informacion sobre DAVGM en la misma. Agregé: “lamentablemente acatlan, esta rodeado
de municipios lidereados por el narco y realizan matanzas parejo, de hecho, asesinan y violan mas
a hombres que a mujeres’.



Transparencia
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6. Transparencia

El anélisis efectuado a lo largo de este informe, tanto en materia de politica publica, presupuestos y acciones
desarrolladas, evidenci6 uno de los problemas transversales en el proceso de la implementacion de la DAVGM y
de la politica de género en Oaxaca: la total falta de transparencia.

En el caso de municipios se presentd un “seméaforo” que evalla las graves
carencias que presentan la mayoria de los 40 municipios con DAVGM
en esta materia. En cuanto a las entidades responsables a nivel estatal,
también ha sido evidenciada, una y otra vez, la falta de informacion

completa, fidedigna y verificable en la materia. Uno de fos

problemas transversales

Con relacion a transparencia es preciso recordar el marco normativo en el proceso de la

aplicable, es decir la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.*® Esta Ley establece los principios, bases generales
y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de los sujetos obligados.

implementacion de la DAVGM
y de la politica de
género en Oaxaca es la total
falta de transparencia

El bien juridico tutelado por esta ley, es el derecho humano de acceso a
la informacion el cual comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

La Ley reconoce como sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion que obre en su poder,
a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en los ambitos federal, de las entidades federativas y municipal.

Toda informacion - reconoce esta ley - generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados debe ser publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en
ella, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la ley federal, las leyes estatales
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

360. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Disponible en:_http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf
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Dicha ley sustenta el presente informe, que fue elaborado desde la sociedad civil, como un ejercicio de seguimiento,
evaluacion, acceso a la informacion y transparencia de los recursos y actividades ejecutadas en el marco de la
implementacion de la DAVGM y politica de género en Oaxaca.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, en su Capitulo 1V, de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, menciona que las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas
dirigidos a mujeres y atribuciones para lograr la igualdad de género entre mujeres y hombres, asi como las entidades
federativas y municipios que reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo 13 del Decreto, deberan informar
sobre los resultados de los mismos, los publicaran y difundiran para darlos a conocer a la poblacion e
informarle, en las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas®' existentes en la entidad federativa, sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos, en los
términos de la normativa aplicable.

También el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca 2021,%2 establece en su articulo 5 que:
“los ejecutores de gasto seran responsables del sequimiento y cumplimiento de los indicadores estratégicos y de
gestion comprendidos en las matrices de indicadores de los programas orientados a resultados. Los indicadores
estratégicos y de gestion deberan ser publicados en las paginas electronicas de los Ejecutores de gasto y
de la Secretaria dentro de los 15 dias naturales después de la publicacion del presente Decreto”.

Con base en ambos decretos, en este apartado se evalua el nivel de transparencia, tomando en cuenta que
todos los organismos publicos deben desarrollar un sistema de archivo, documentacion y difusion de
la informacion que facilite su acceso publico, para favorecer el ejercicio democratico de la participacion
ciudadana con el fin de vigilar, valorar y evaluar los procesos y resultados del quehacer gubernamental.

u vez, 2 incipi icacid upu i igu

A su vez, se retomaran los principios base para la aplicacion del presupuesto destinado a la igualdad entre

132 mujeres y hombres. Las instancias gubernamentales estan obligadas a transparentar los programas y actividades

' u jercici upu , fo jetiv ida, los indi utiliz ,

llevadas a cabo durante el ejercicio presupuestal, la poblacion objetivo y atendida, los indicadores utilizados, la
programacion y el avance en el ejercicio de los recursos. Los ejecutores del gasto publico federal deben promover
programas y acciones para cumplir con el Programa y las acciones derivadas del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres: asi como el Programa y Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de la LGAMVLV y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. La misma obligacion aplica a nivel estatal, respecto al Programa Integral y las acciones
derivadas del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Muijeres,

361. Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257_200618.pdf
362. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, Disponible en:_https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/2021/pdf/Decreto%20
de%20Presupuesto%20de%20Egresos %20del %20Estado%20de%200axaca-Ejercicio%202021.pdf
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asi como respecto al Programa y acciones derivadas del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
en los términos de la LEAMVLV y de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®®, la Guia para ejercer el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica®® y EI Manual General de Acceso a
la Informacién Publica del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, Transparencia y Proteccion de Datos
Personales (INAI)*°, mencionan los siguientes principios rectores para el pleno derecho a la informacion y la
transparencia:

Principio de Eficacia

Principio de Imparcialidad

Principio de Libre acceso

Principio de Maxima Publicidad
Principio de Sencillez y Celeridad
Principio de Suplencia en la deficiencia

ok wnNE

Estos principios rectores ayudan a identificar el nivel de acceso a la informacion y transparencia de las diversas
instancias federales, estatales y municipales encargadas de implementar la DAVGM en Oaxaca, mismas que ya
se han descrito en los apartados anteriores. A continuacion, se desglosa el cumplimiento de los principios rectores
en el Estado de Oaxaca.

El principio de eficacia se encuentra descrito en el Art. 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y se refiere a la obligacion institucional de garantizar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacién, que debe ser sencilla, clara y transparente. Sin embargo, las instituciones encargadas
de implementar la DAVGM en los 40 municipios, no cuentan con una pagina oficial de facil acceso que cuente con
los enlaces adecuados para brindar a la ciudadania toda la informacién relacionada a las acciones emprendidas
para cumplir con las medidas acordadas para la AVGM. Un ejemplo claro de eso, es que ninguna pagina de los 40
municipios cuenta con informacién desagregada sobre el recurso destinado a la AVGM.

363. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Articulo 8. Pincipio de Eficacia, Pincipio de Imparcialidad, Maxima Publicidad Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf

364. Guia para Ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica. De la Secretaria de Funcién Publica, Direccién General de Transparencia: Principio de
Celeridad, Principio de Maxima publicidad. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428425/DDP_Gu_a_Informacion_Publica_13Dic18.
pdf

365. Manual General de Acceso a la Informacion Publica del INAI: Principio de Maxima Publicidad, Libre Acceso, Principio de Sencillez y Celeridad y Principio
de Suplencia en la Deficiencia. Disponible en: https://www.ssmz.gob.mx/files/t1m_psi.pdf



— ANV —~ZR—" NN\ T—= /T TTT T RN\ 2

Debido a la falta de eficacia al transparentar las acciones derivadas de la AVGM y la forma en que se ejercio el
presupuesto etiquetado para la igualdad entre hombres y mujeres, se hizo uso del recurso de solicitud de acceso a
la informacion publica, que no cumple con el término de eficacia al ser un procedimiento burocratico que hace mas
dificil el acceso a la informacién de manera agil, sencilla y clara.

Este principio se encuentra descrito en el Art. 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y se refiere a la cualidad que debe tener el INAI respecto de sus actuaciones, para que sean ajenas a los
intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Este principio
fue transgredido en este contexto dado que no toda la informacién solicitada mediante la PNT fue proporcionada, a
pesar de haber sido solicitada una segunda vez cuando era necesario y a pesar también de haber sido interpuestas
quejas al no ser recibida.

Este principio se describe en el Manual General de Acceso a la Informacién Publica del INAI, este principio reconoce
que toda informacién publica es considerada de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada
o confidencial.

No obstante, la informacién brindada por las autoridades en su mayoria es poco clara o se muestra de manera

incompleta. Por ejemplo, el primer informe anual del Estado del que no es posible conocer los anexos, asi como el
o segundo informe anual, que presenta diversos anexos testados, no disponibles o reservados al GIM.

En cuanto al presupuesto 2021 para la politica transversal de igualdad de género, ejercida por dependencias

estatales, solo se anexan los indicadores y no el Programa Operativo Anual (POA), por lo que no se da libre acceso

todas y cada una de las actividades programadas vinculadas a la politica de género.

Destaca también la ausencia de informacién de libre acceso sobre: 1) el Sistema Estatal para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, 2) el Programa Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; 3) el tercer informe anual del
Estado sobre implementacion de la DAVGM y 4) informes anuales municipales de cada uno de los 40 municipios.
Unicamente se encontraron 30, todos del afio 2020; se desconoce si dicha informacion existe o si no se encuentra
disponible publicamente.
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Otro ejemplo claro es la falta de respuesta de la SESIPINNA al solicitarle brindar informacion sobre presupuesto y
acciones para la atencion y prevencién de la violencia contra mujeres y nifias y la implementacion de la DAVGM. El
caso de la SESIPINNAno es el tnico, pues de las 80 solicitudes de acceso a la informacion sobre presupuestos
y acciones realizadas en junio 2021 sobre la implementacién de la DAVGM, 24 quedaron sin respuesta: las tres
solicitudes realizadas a la Defensoria Publica, las cuatro realizadas al SESIPINNA, 14 solicitudes realizadas a siete
municipios, dos de las 19 solicitudes realizadas a la FGEO y una de las tres solicitudes realizadas al TSJO.

Tabla 25 Solicitudes de informacion no confestadas

Solicitudes de informacion

Instancia sin respuesta
Defensoria Publica 3
SE-SIPINNA 4
FGEO 2
TSJO 1
Municipios 14
Total 24

En resumen, en su mayoria las autoridades no cuentan con informacién de libre acceso en sus paginas oficiales,
lo cual obliga a las personas a recurrir a las solicitudes de acceso a la informacion publica. Este recurso es
negado por algunas autoridades, las que cometen una falta grave a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como la Guia para ejercer el derecho de
Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica, mencionan que este principio se refiere a
que, en caso de duda sobre la justificacion de las razones de interés publico que motiven la reserva temporal de la
informacidn publica, prevalecera la interpretacion que garantice la maxima publicidad de dicha informacion.
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En general el acceso a la informacién referente a las acciones tomadas por las diferentes instancias a nivel
estatal y municipal fue dificil. Existe poca informacion publica, clara y eficaz sobre el ejercicio presupuestal y la
implementacion de las medidas para politica de género e implementacion de la DAVGM en Oaxaca. Durante la
revision a las paginas web de diversas instituciones, asi como de las paginas web de cada uno de los 40 municipios,
se pudo identificar que no cuentan con informacién desagregada, clara y de facil acceso sobre la implementacién
del presupuesto para igualdad de género y las acciones especificas para la aplicacion de la DAVGM.

Incluso se incumple con uno de los mandatos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, en su Capitulo 1V, de la Igualdad entre mujeres y hombres, que dice que la instancia que
tenga a su cargo programas dirigidos a mujeres y atribuciones para lograr la igualdad de género entre mujeres y
hombres, asi como las entidades federativas y municipios que reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo
13 del Decreto, deberan informar sobre los resultados de los mismos, los publicaran y difundiran para darlos
a conocer a la poblacién e informarle, en las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas existentes en la entidad federativa.

Es definitiva, no se cumple con una politica intercultural e incluyente que minimice la brecha de acceso a la
informacién y beneficie a la poblacion indigena, ya que ningun informe o evaluacion ha sido presentado de manera
publica en lenguas originarias o de existir estas no son publicas, ya que no se pudo encontrar ninguno en sus
paginas web.

En los procedimientos y tramites relativos al acceso a la informacion publica, asi como la difusion de los mismos,
se optara por lo mas sencillo o expedito. Sin embargo, el acceso a la informacién publica que se presenta en este
informe fue dificil, lenta y llena de obstaculos burocraticos, lo cual incumple con el principio de sencillez y celeridad
marcado en la Guia para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de la Funcién
Publica y el Manual General de Acceso a la Informacion Publica del INAL.

El Manual General de Acceso a la Informacion Publica del INAI menciona que este principio se refiere a que
no puede negarse informacidn por deficiencias formales de las solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto
deben suplir cualquier deficiencia formal, orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las
solicitudes de los particulares en materia de informacién publica.
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Sin embargo, al realizar una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al Congreso del Estado de Oaxaca
sobre el presupuesto a las AVGM, el Congreso responde que la instancia que cuenta con esta informacion es la
SEFINy la SEFIN contesta que la SMO “es la instancia encargada de defender los derechos de las mujeres y que,
por lo tanto, la solicitud debe de dirigirse a ella”.

Elactuar de las autoridades incumple el principio de suplencia de la deficiencia ademas de entorpecery obstaculizar
el acceso a la informacion y la transparencia.

En resumen, preocupa la falta de transparencia y los obstaculos para el acceso a la informacion publica en las
instancias encargadas de ejercer el gasto asignado para la igualdad entre hombres y mujeres y la implementacion
de la DAVGM, al no hacer de caracter publico las evaluaciones y ejercicios presupuestales, asi como el desglose
extenso de todas las acciones tomadas a nivel estatal y municipal.




Conclusiones
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/. Conclusiones

7.1. Sobre el procedimiento de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres

La DAVGM fue decretada en 2018 para la toma de medidas emergentes a nivel estatal y especificamente en 40
municipios de Oaxaca. Con base en los datos de la “Plataforma de Violencia Feminicida”, durante los Gltimos tres
afios la violencia contra las mujeres en estos 40 municipios ha aumentado y representa alrededor del 65% de todos
los casos registrados a nivel estatal.

Es evidente que las acciones que han sido tomadas para implementar la DAVGM no han redundado en contener, ni
mucho menos disminuir, la violencia contra las mujeres. La violencia contra las mujeres ha recrudecido, no solo en
los 40 municipios con DAVGM, sino también en otros municipios que registran datos de violencia particularmente
preocupantes, como, por ejemplo, Santiago Juxtlahuaca, o Santa Cruz Xoxocotlan.

Tal y como esta abordado en el capitulo 2, ambas DAVGM presentan deficiencias que obstaculizan obtener
resultados mas significativos. Ello, por diversos motivos, tanto del contenido de las DAVGM, como por los
mecanismos de evaluacion y seguimiento que existen.

En cuanto a contenido, recordemos que las declaratorias proponen medidas muy generales que no incluyen
propuestas integrales de abordaje de politica publica, asimismo, la ruta para destinar recursos sigue imprecisa.

En cuanto a mecanismos de evaluacion y seguimiento, si bien ya fue aprobada una metodologia para reportar
informacién, es ambigua porque deja abierto el tema de definicion de indicadores. Aunado a ello, el ente
interinstitucional responsable del seguimiento, el GIM, ha sido sumamente cuestionado por actuar de manera parcial
e ineficaz. Tampoco se ha dado seguimiento a las propuestas e indicadores del Grupo de Trabajo conformado para
atender la solicitud de AVGM en Oaxaca, ni de la Comision Especial de Seguimiento para la AVGM.

Ademas, el propio GIM con todas las deficiencias analizadas, no encontrd como totalmente cumplida ninguna de
las 21 medidas urgentes de la DAVGM.
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Transcurridos mas de tres afios de su puesta en aplicacion, no cabe duda que la DAVGM no cumplié con su
objetivo de implementar medidas prontas que permitan enfrentar la grave crisis.

7.2. Sobre la polifica piblica de qénero en Qaxaca

En el presente informe se realiz una evaluacion integral de la politica publica de género, a partir de la que se
concluye que el Estado de Oaxaca no cuenta con una politica publica de género real. Las herramientas existentes
para la politica publica de género: PED, Sistema Estatal PASEVGM, Programa Integral PASEVGM 2018-2022,
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, Plan Estratégico Transversal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2016-2022 son endebles,
descoordinadas, presentan errores y denotan un desconocimiento en la materia. Ademas, en el caso del Sistema y
del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, no se encuentra informacion publica disponible y
no queda claro si realmente existen y se aplican. Todas las instancias carecen de diagnosticos completos y previos,
que permitan orientar las acciones; también carecen de indicadores claros y medibles. En cuanto a la politica
publica a nivel municipal, hasta la fecha ni siquiera han sido presentados programas municipales PASEVGM.

7.3. Sobre presupuestos con perspecliva de qénero y Transparenles

La principal limitacién de la politica publica de género se ubica en materia presupuestaria; hasta la fecha sigue
pendiente la aplicacion y transparencia de los presupuestos en esta materia tanto a nivel federal, estatal, como
municipal.

» A nivel estatal

De manera especifica, el Presupuesto de Egresos del Estado no incluye ni transversaliza la
perspectiva de género; carece de transparencia y no es posible conocer en qué acciones se concreta
la asignacion de miles de millones de recursos para Igualdad de Género del Anexo 5, dado que no
vienen especificadas ni en los Programas Operativos Anuales, ni en las paginas web e informaciones
provistas por las instancias ejecutoras.

Contrasta de manera muy preocupante, por un lado, la falta de enfoque, la falta de recursos y de
acciones reportadas por las instancias estatales; y, por otro lado, el presupuesto elevadisimo que se
supone esta asignado a la politica transversal de igualdad de género.
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En cuanto a recursos especificos para laimplementacion de la AVGM a nivel estatal, son practicamente
inexistentes. Lo que ha sido reportado por algunas instancias estatales, es el subsidio otorgado por la
CONAVIM, mismo del que no es posible contar con informacién precisa y completa sobre su ejecucién,
comprobacion, resultados y evaluacion. Estos recursos son limitados, pero su aplicacion también
es muy cuestionable. Hemos encontrado que en diversas ocasiones son entregados a destiempo,
obligando a las entidades a comprobarlos en tres dias, promoviendo asi una légica de simulacion.
Ademas, se han financiado con prioridad, proyectos cuyo enfoque e impacto son discutibles, como
los de la SEPIA.

» A nivel municipal

A nivel municipal es practicamente imposible obtener informacion fidedigna y comparable en esta
materia; la falta de transparencia y acceso a la informacién son particularmente preocupantes en este
nivel. No es posible saber cdmo fueron ejecutados los méas de 5,000 millones asignados para igualdad
de género para municipios en el Presupuesto de Egresos del Estado 2021. Tampoco es posible
encontrar en la mayoria de casos informacién alguna sobre los montos asignados para acciones
relacionadas con igualdad de género o PASEVGM y mucho menos para la implementacién de la
DAVGM. Ello a pesar de que la Comision Especial del Congreso refiera solicitudes presupuestarias
para acciones prioritarias relacionadas con la AVGM para cada uno de estos municipios, sin que haya
sido posible saber si dichos presupuestos fueron otorgados y ejecutados.

7.4. Sobre la implementacion de las medidas de la
Declaratoria de AVGM

» A nivel estatal
Con relacion a la implementacion de las 21 medidas de la DAVGM por el Gobierno del Estado, el anélisis de

los dos informes presentados demuestra que la mayoria de acciones reportadas no fueron especificas para
atender laAVGM, la mayoria ya existian y algunas se redirigieron con prioridad a los 40 municipios con DAVGM.

Las acciones realizadas fueron presentadas de manera repetida y sin coordinacion interinstitucional, aun
cuando algunas medidas fueron ejecutadas por dos 0 mas instancias. No queda claro el papel del Sistema
Estatal PASEVGM, que si bien se menciona que es quien coordina el proceso de la implementacion de la
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DAVGM, parece ser que Unicamente recibe reportes y los agrega al listado, sin una mirada sistematica,
interinstitucional y critica; ademas todavia no cuenta con un plan de trabajo ni con indicadores aprobados.

Una de las carencias mas evidentes en la informacion analizada, son los datos y estadisticas relacionados
tanto con el fendomeno de la violencia de género, como con las acciones de PASEVGM. Estos datos se
contradicen a veces en una misma fuente, no son coherentes, son inverosimiles — como en el caso del
Atlas de Género que menciona casos de cancer cervicouterino de hombres - y no permiten conocer con
certeza las diversas manifestaciones del fenémeno de la violencia contra las mujeres y de los alcances de
las acciones realizadas para atenderlo. En el caso de la FGEO, es particularmente preocupante la falta de
seriedad en la produccion de datos, mismos que dejan entrever el minimo acceso de las mujeres a la justicia
y el ain menor acceso a la reparacién del dafio, incluso para los casos de la solicitud de AVGM.

Otro aspecto preocupante es la falta de perspectiva de género de las instancias ejecutoras, las cuales llegan
a reconocer el machismo que impera adentro de las mismas, como en el caso de los SSO, o que presentan
acciones que claramente denotan este machismo, como en el caso de la SEPIA.

Donde menos avances se han encontrado, es en lo referente a la elaboracién e implementacion de
mecanismos de coordinacion y estrategias de abordaje planteados en los resolutivos. Por ejemplo, en el
caso de un mecanismo de emision y seguimiento de las drdenes de proteccidn o en el caso de una estrategia
para la implementacion de la NOM-046.

Los avances mas tangibles en la implementacion de la DAVGM se ubican en términos de creacion de
institucionalidad e infraestructura con la creacién por ejemplo del CEJUM de Juchitan, de diversos CDM,
de espacios “Mujer a Salvo”, de Unidades “Mujer Segura” o de Unidades de género en algunas instancias.
Sin embargo, la efectividad y modelos de operacion de estos espacios, su sostenibilidad, especializacion
y coordinacion con demas instancias no son garantizados. Ademas, la mayoria de puntos de atencion no
cumplen con las caracteristicas de la DAVGM al no ser multidisciplinarios y no centrarse en garantizar
proteccidén inmediata y pertinente. Se dispersan los esfuerzos mismos que deberian de centrarse en
establecer y fortalecer centros especializados como los CEPAVI, mismos que hasta la fecha solo se han
implementado en tres municipios.

Cabe sefialar que la mayoria de acciones reportadas son capacitaciones diversas. Dos deficiencias
constantes de estas capacitaciones son su falta de especificidad y la ausencia de mecanismos claros para
su evaluacion y seguimiento, asi como la dificultad para determinar su impacto real en la solucion del
problema que se aborda.
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» A nivel municipal

En cuanto a la implementacion de los resolutivos a nivel municipal, observamos una situacion
particularmente preocupante. La informacién sistematizada disponible es escasa, no todos los
municipios presentan informes anuales y rara vez contestan a solicitudes de informacién mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia. La informacion proporcionada ademas es muy limitada y
dificilmente verificable. De manera general, el avance mas tangible se ubica en la construccion de
cierta institucionalidad a través de la creacién, por ejemplo, de Consejos PASE, IMM o albergues.
Nuevamente, la creacion de estas instancias no es garantia, ya que en la mayoria de los casos
permanecen como un cascarén hueco, que ademas no cuentan con respaldo del Cabildo Municipal.
En el caso de albergues es particularmente claro cuando la mayoria de municipios que cuentan con
ellos, reportan que no cuentan con condiciones materiales idéneas ni personal suficiente calificado
para llevar a cabo las labores que requiere este tipo de espacio.

Finalmente, el estatus de implementacion de las medidas varia de manera abismal entre municipios;
si bien en algunos hay presencia de diversas instancias y se cuenta con cierta informacion sobre
la implementacién de las medidas de la DAVGM, en otros no se obseva ningun avance, como por
ejemplo en el caso de Santo Domingo Tepuxtepec. Los municipios que se encuentran fuera del
centro del Estado, en las zonas mas aisladas son los que menores avances presentan y para los
que la informacién disponible es particularmente escasa. Diversos municipios demuestran también
abiertamente un desinterés en la materia, asi como posturas machistas como en el caso de Acatlan
de Pérez Figueroa.

La coordinacion entre las diversas instancias responsables para la PASEVGM, en el municipio y a
nivel estatal, sigue siendo uno de los retos mayusculos.

Estos hallazgos evidencian la profundizacién y prolongacion de la brecha, vulnerabilidad y desigualdad
histérica de las mujeres que se encuentran en zonas marginadas, con nulo acceso a servicios y con
indices de violencia e impunidad particularmente elevados.




Recomendaciones
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8. Recomendaciones

Conforme a los hallazgos de este informe, a los profundos retos encontrados y a la falta de avances sustantivos,
tanto para cumplir con la DAVGM como para avanzar hacia una politica publica de género transparente, integral,
coordinada y con presupuestos especificos y transparentes, presentamos recomendaciones prioritarias dirigidas a
los gobiernos federal, estatal y municipales.

Asimismo, frente a los retos y rezagos especificos para la implementacion de las 21 medidas del resolutivo cuarto
de la DAVGM, presentamos recomendaciones encaminadas a garantizar el cabal cumplimiento de dichas medidas.

8.1 Al Gobierno Federal:

811 A la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Piblico

» Desglosar en el Anexo 13, los presupuestos especificos destinados para entidades federativas y
Municipios.

» Incrementar los recursos destinados a la CONAVIM para “Acciones de coadyuvancia para las
Declaratorias de AVGM contra Mujeres en Estados y Municipios”

812 A la CONAVIM

» Emitir resoluciones de AVGM que aborden de manera integral la politica publica de género y sus
presupuestos.

» Garantizar la aplicacion de indicadores de proceso, resultado e impacto especificos, medibles y
verificables para la evaluacion de la implementacion de las AVGM.
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» Aprobar para el Estado de Oaxaca indicadores especificos, medibles y verificables que permitan
evaluar tanto cualitativa como cuantitativamente la implementacion de las medidas de la DAVGM y
del Dictamen del Grupo de Trabajo, a nivel estatal y municipal. Estos indicadores deberan retomar y
ampliar las propuestas de indicadores planteadas por el Grupo de Trabajo y por la Comision Especial
de Seguimiento a la AVGM del Congreso de Oaxaca.

» Publicar en su pagina web los informes de los proyectos subsidiados por las Acciones de coadyuvancia
para DAVGM, incluyendo para cada proyecto informacidn sobre la ejecucion de recursos, comprobacion
de recursos, resultados, impactos, seguimiento y sostenibilidad de cada uno.

» Garantizar la entrega de los recursos de Acciones de coadyuvancia para DAVGM en tiempo y forma,
al menos cinco meses antes del plazo de terminacion de los proyectos. En el caso de que la instancia
receptora sea un municipio, garantizar que la instancia estatal responsable también entregue el
recurso al municipio, por lo menos cinco meses antes del plazo de terminacion de los proyectos.

» Realizar evaluaciones externas anuales de la implementacién de la DAVGM que sean publicadas
en la pagina web de la CONAVIM y de cada instancia estatal y municipal responsable, con el fin de
ejercitar la participacion ciudadana en el seguimiento.

» Establecer un mecanismo de evaluacion externo del desempefo, actuacién e imparcialidad de
integrantes del GIM garantizando una distribucion equitativa entre representantes de instituciones y
expertos independientes, asi como la sancion a cualquier integrante que incurra en omision o violencia
institucional.

» Adoptar un mecanismo de sancién y exclusién de funcionarios de las dependencias estatales y
ayuntamientos que no cumplieran satisfactoriamente con las obligaciones derivadas de la DAVGM.

» Traducir y difundir en coordinacién con el Gobierno del Estado y municipios con DAVGM, los informes
anuales y municipales, y la documentacion publica sobre la DAVGM en las lenguas nacionales
reconocidas por la Ley General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas existentes en
Oaxaca.

» Compartir con el GIM de Oaxaca el presente informe para que sus hallazgos y recomendaciones sean
retomados en su préxima evaluacién de implementacion de la DAVGM en Oaxaca.

» Hacer publico el cumplimiento o incumplimiento en el ejercicio y la comprobacion de los recursos
que entregd a las distintas dependencias y municipios, y, en su caso, dar vista a la Secretaria de la
Contraloria.
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8.2 Al Gobierno del Estado de Qaxaca
8.21 Al Sistema Estatal PASEVGM

» Publicar y difundir ampliamente el tercer informe anual de implementacién de la DAVGM y sus
anexos.*®

» Retomar e implementar acciones encaminadas al cumplimiento de cada una de las recomendaciones
realizadas en el presente documento y presentar los resultados de su implementacion en el cuarto
informe anual.

» Elaborar un diagnostico estatal sobre la situaciéon de violencia contra las mujeres en el Estado,
desglosado por regién y municipio, retomando los tres criterios establecidos en el Dictamen del Grupo
de Trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM para el Estado de Oaxaca: I) mapeo de la
violencia desde el punto de vista antropoldgico y de la poblacion; Il) mapeo y registro de su atencion
por las instituciones, y Il1) los recursos con los que cuenta el estado para atender el fendomeno.

» Disefiar una metodologia unica y especializada para la sistematizacion de datos relacionados con
PASEVGM por parte de cada una de las instancias que conforman el Sistema Estatal PASEVGM, con
el fin de nutrir al Banco Estatal de Datos y el BANAVIM con datos confiables actualizados y de facil
acceso.

» Publicar los datos sistematizados sobre PASEVGM en las paginas webs de cada una de las instancias
del Sistema Estatal PASEVGM.

» Capacitar a personal de todas las instancias del Sistema Estatal PASEVGM, incluyendo personal
de sus unidades de transparencia, en la metodologia especializada de sistematizacion de datos
relacionados con PASEVGM.

» A partir del diagnéstico estatal, presentar un plan de trabajo coordinado y actualizacion de los
Programas Operativos Anuales de todas las instituciones responsables de PASEVGM, incluyendo
indicadores de proceso, resultados e impactos que sean especificos, verificables y medibles, tanto
cualitativa como cuantitativamente. Se debera incluir informacién desglosada sobre el presupuesto
para su ejecucion.

» Proceder a la publicacién del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Oaxaca,
incluyendo informacion completa y desglosada sobre recursos y presupuestos para implementarlo.

» Publicar el Plan de Trabajo, presupuesto, actividades, resultados e impactos de trabajo del Sistema
Estatal PASEVGM.

366. Hasta la fecha de cierre de este informe, el 30 de noviembre 2021, no se ha encontrado versién publica de dicho informe ni tampoco fue proporcionado a
pesar de haber sido solicitado a través de la PNT.
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» Proceder a la publicacién del Plan de Trabajo del Sistema Estatal PASEVGM y de cada uno de sus
integrantes para la implementacion de las medidas de la DAVGM y de las propuestas del Grupo de
Trabajo. Se debera incluir también informacion accesible, completa y desglosada sobre recursos y
presupuestos para implementarlo.

» Traducir y difundir a nivel estatal y en todos los municipios con DAVGM, los informes anuales y
documentacién publica sobre la DAVGM en las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas existentes en Oaxaca.

» De manera accesible y trimestral, publicar en las paginas webs de todas las instancias del Sistema
Estatal PASEVGM, el reporte de los resultados e impactos de las acciones implementadas para
PASEVGM y para la AVGM, incluyendo indicadores de proceso, resultados e impactos que sean
especificos, verificables y medibles. Se debera incluir también, informacién accesible, completa y
desglosada sobre recursos y presupuestos.

» En conjunto con los gobiernos municipales, establecer mecanismos de coordinacion claros y
especificos entre todas las instancias municipales y estatales responsables para la PASEVGM.

» En conjunto con los gobiernos municipales, elaborar, aprobar y difundir los programas municipales
integrales para la PASEVGM.

» Adoptar un mecanismo de sancion y exclusion para todo integrante del Sistema Estatal PASEVGM
que incurriera en algun acto de omision, discriminacion o violencia contra las mujeres y el ejercicio de
sus derechos.

» Crear un mecanismo de sancién y exclusion para todo integrante del Sistema Estatal PASEVGM que
no cumpla satisfactoriamente con las obligaciones derivadas de la DAVGM.

» Publicar informacién accesible sobre los perfiles de quienes imparten las capacitaciones en materia
de PASEVGM, asi como sobre sus contenidos y mecanismos para su evaluacion.

» Armar y difundir ampliamente una pagina web que funja como repositorio del marco normativo,
programas, planes, acciones y resultados de todas las acciones implementadas por cada una de las
instancias estatales responsables de implementar la politica publica de género. En esta pagina web
debera de incluirse una pestafia especifica sobre AVGM y también informacién accesible, completa y
desglosada sobre recursos y presupuestos. Dicha pagina debera de ser ampliamente difundida y de
facil acceso.

» Garantizar la participacion incluyente y transparente de la sociedad civil en todos los trabajos del
Sistema Estatal PASEVGM, mediante la instalacién de un Observatorio Ciudadano permanente de la
politica publica de género.
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812 A la Secretaria de Finanzas

» Elaborary publicar un Programa Anual que retome cada una de las acciones que deriven del Anexo
5 Politica Transversal de igualdad de Género, desglosado por instancia e incluyendo indicadores de
proceso, resultados e impactos que sean especificos, verificables y medibles.

8.3 Al Congreso del Esiado de Qaxaca

» Definir y aprobar el presupuesto del afio 2022, con recursos especificos y etiquetados para la
implementacion de la DAVGM.

» Definiry aprobar el presupuesto del 2022, con recursos especificos y etiquetados para la PASEVGM.

» Elaborar mecanismos claros para vigilar y evaluar la correcta aplicacion de los recursos del Anexo 5y
recursos para la implementacion de la DAVGM, garantizando el apego de las y los servidores publicos
y ejecutores de los mismos.

» Reformar la LEAMVLV con el fin de clarificar funciones e integrantes del Sistema Estatal PASEVGM,
asi como establecer los mecanismos de rendicién de cuentas y evaluacion de su hacer.

» Desde su mandato exigir la rendicién de cuentas al poder ejecutivo estatal, a la FGEO, al TSJO y a
los Municipios que tienen decretada la AVGM.

84 A los municipios, con prioridad a los 40 municipios con DAVGM

» Darse de alta en la Plataforma Nacional de Transparencia y contestar en tiempo y forma las solicitudes
de informacién.

» Elaborar un diagndstico municipal de la violencia contra las mujeres, retomando los tres criterios
establecidos en el Dictamen del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de la AVGM
para el Estado de Oaxaca: I) mapeo de la violencia desde el punto de vista antropolégico y de la
poblacidn; 1) mapeo y registro de su atencion por las instituciones, y Ill) los recursos con los que
cuenta el municipio para atender el fenémeno.

» Instalar en todos los municipios una Instancia Municipal de la Mujer, dotdndola de presupuesto
suficiente y de personal especializado con respaldo del Cabildo Municipal.

» Instalar y reinstalar con cada cambio de autoridad, los Consejos PASE garantizando la capacitacion
de sus integrantes.




— ANV —~ZR—" NN\ T—= /T TTT T RN\ 2

» De manera conjunta con el Gobierno del Estado, garantizar la creacion y funcionamiento de puntos
de atenciéon que brinden asistencia directa o canalizada, de caracter multidisciplinaria - juridica,
psicolégica y de salud — con el fin de garantizar la proteccion inmediata y pertinente de mujeres en
situacion de violencia, mas alla de la prevencion y promocion de sus derechos.

» En conjunto con el Gobierno del Estado, elaborar, aprobar e implementar los programas municipales
PASE.

» Conjuntamente con el Gobierno del Estado, establecer mecanismos de coordinacién claros y

especificos entre todas las instancias municipales y estatales vinculadas con PASEVGM.

Presentar en tiempo y forma y publicar de manera accesible en su pagina web, informes anuales de

implementacion de la DAVGM conforme a la metodologia propuesta por la CONAVIM y supervisada

por la SMO; incluyendo indicadores de proceso, resultados e impactos que sean especificos,
verificables y medibles.

Realizar capacitaciones anuales obligatorias para todos los integrantes del Cabildo Municipal sobre

enfoque de género, sistematizacion de datos, violencia contra las mujeres y DAVGM.

Adoptar un mecanismo de sancion y exclusion para todo integrante del Cabildo Municipal que incurriera

en algun acto de omisidn, discriminacion o violencia contra las mujeres y el ejercicio de sus derechos.

Establecer un mecanismo de coordinacion entre todos los miembros del cabildo para implementar la

politica publica de género.

Destinar presupuesto especifico y suficiente para cumplir con cada una de las acciones de la DAVGM

y las propuestas del Grupo de Trabajo.

Publicar de manera accesible en su pagina web, informacion sobre presupuestos, resultados e

impactos de acciones para la PASEVGM e implementacion de la DAVGM.

v
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8.5 Para el cumplimienfo de las medidas del Resolutivo
cuarfo de la DAVGM

A continuacion, se presentan recomendaciones sobre 20 de las 21 medidas del cuarto resolutivo. La vigésima
primera (tercera medida de prevencion) fue abordada en el apartado 8.1 y 8.2 sobre presupuesto.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en conjunto con los municipios: garantizar que cada uno de los puntos
m de atencion brinde asistencia directa o canalizada, de caracter multidisciplinaria - juridica, psicolégica
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y de salud — con el fin de garantizar la proteccion inmediata y pertinente de mujeres en situacién de
violencia, mas alla de la prevencion y promocion de sus derechos.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en conjunto con los municipios: priorizar la creacion, en cada uno de los
40 municipios con DAVGM, de Centros Especializados para la Prevencidn y Atencién de la Violencia
de Género (CEPAVI), en lugar de crear cantidad de puntos de atencién descoordinados y que no
cumplen con el caracter especializado y multidisciplinario de la DAVGM.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en conjunto con los municipios: garantizar que los CEPAVI sean
funcionales y cuenten con personal especializado y suficiente.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: garantizar la sostenibilidad de cada uno de los puntos de atenciéon para
mujeres en situacion de violencia.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: establecer un mecanismo de coordinacion institucional entre todos los
puntos de atencion para garantizar la atencion, canalizacion y seguimiento a mujeres en situacion de
violencia.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: garantizar mecanismos de coordinaciéon de todos los puntos de
atencion para mujeres en situacion de violencia con el 911 u otros mecanismos.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: proporcionar los organigramas, perfiles de integrantes, protocolos de
actuacion, contenidos y mecanismos de evaluacion de las capacitaciones recibidas por el personal de
cada uno de los puntos de atencién para mujeres en situacion de violencia, con especial énfasis en el
personal de los SSO y de FGEO.

» A la SSPO: Garantizar la funcionalidad de los “espacios seguros” del Programa Mujer a Salvo, y
mecanismos de seguimiento a los casos atendidos.

85.2 Digusion del 911, reporte de lamadas y sequimiento

» Ala SSPO en coordinacién con los municipios: garantizar la eficiencia y coordinacion con el 911 en
los 40 municipios con DAVGM y cada una de sus agencias.

» Ala SSPO en coordinaciéon con los municipios: garantizar la eficiencia y coordinacién con los
mecanismos alternos al 911 en los municipios y agencias en proceso de garantizar la cobertura del
911.

» A la SSPO en coordinacion con los municipios: garantizar la canalizacion y seguimiento de las
llamadas recibidas al 911 en cada uno de los 40 municipios con DAVGM.

» A la SSPO en coordinacion con los municipios: difundir informacion fidedigna, verificable y
pormenorizada por municipio y por tipo de incidente sobre las llamadas recibidas al 911, la canalizacion
y seguimiento realizado.
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» A la SSPO: capacitar al personal responsable de difundir informacion y ejecutar campafias para
garantizar que no repliquen estereotipos de género.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en coordinacion con los municipios: presentar una estrategia de difusion
con enfoque de género y coordinada del 911 con alcance en todos los municipios con DAVGM.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en coordinacion con los municipios: presentar una evaluacion trimestral
de la efectividad en reaccion y proteccion por medio del 911.

» A la SSPO en coordinacion con los municipios: garantizar la presencia de personal suficiente
y especializado en atencion a violencia contra las mujeres en cada uno de los 40 municipios con
DAVGM.

» A la SSPO en coordinacién con los municipios: implementar Unidades “Mujer Segura” en cada
uno de los municipios con DAVGM vy proveer informacién sobre el perfil, la atencion y seguimiento
proporcionada por policias de estas unidades.

» Ala SSPO en coordinacion con el Sistema Estatal PASEVGM: crear e implementar un mecanismo de
coordinacion entre cuerpos policiales especializados para la atencion a mujeres victimas de violencia
a nivel municipal y estatal y otras instancias responsables para la PASEVGM (FGEO, SMO y SSO).

» Ala SSPO: garantizar la contratacion de personal suficiente y especializado, asi como el eficiente
funcionamiento de la Unidad de Feminicidios en la Policia Estatal.

» Ala SMO: publicar y difundir la Guia para la aplicacion del Protocolo Alba para el Estado de Oaxaca.

» AlaSSPO: revisary adecuar su “Procedimiento Sistematico de Operacién: Seguimiento y cumplimiento
a las ordenes de proteccion y/o medidas de proteccion”, para que cumpla con los requisitos de
formalidad, legalidad y el principio de maxima proteccién.

» AlaFGEO: actualizar su “Protocolo de Actuacion de la Procuraduria General de Justicia en Materia de
Ordenes de Proteccion para Mujeres que viven Violencia en el Estado de Oaxaca” para garantizar que
las érdenes de proteccidn que se implementen sean las idoneas y garanticen la vida de las mujeres.

» Al Poder Judicial: establecer y presentar un protocolo para emitir, dar seguimiento y levantar 6rdenes
de proteccion
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» SSPO,FGEOYyTSJO: disefary presentar un mecanismo de coordinacion para la emision, seguimiento
e implementacion a 6rdenes de proteccion.

» Ala SSPO, FGEO y TSJO: dictar e implementar de manera inmediata, eficiente y coordinada, las
ordenes de proteccion que garanticen méaxima proteccion de la vida de las mujeres, nifias y nifios,
mas alla del simple otorgamiento de un numero telefonico.

» AlaSSPO,FGEOyTSJO: sistematizarinformacionfidedignay completa sobre las drdenes de proteccion
incluyendo los tipos y medidas especificas emitidas, asi como el seguimiento proporcionado a las
mismas; esta informacién debera ser subida al BANAVIM y al Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

» A la SMO: realizar un diagnéstico de los albergues existentes en el Estado, sus condiciones y
necesidades. El diagndstico incluird lineamientos para la coordinacion entre estos espacios con
otros albergues y espacios seguros en el Estado, y con las demas instancias municipales y estatales
responsables de la PASEVGM.

» Ala SMO: elaborar lineamientos para el establecimiento de albergues municipales, incluyendo perfiles
de personal responsable, y las condiciones fisicas de seguridad y dignidad para las mujeres, sus hijas
e hijos.

» A la SMO: solicitar y destinar recursos para la creacion y fortalecimiento de albergues en las ocho
regiones del Estado.

» Alos municipios: asignar un espacio y recurso para la implementacion de un albergue en su municipio
que cuente con condiciones dignas, seguras y personal capacitado.

» Ala SMO en coordinacién con FGEO, SEMOVI y SSPO: realizar y presentar un diagnéstico sobre los
factores de infraestructura y movilidad que aumentan el riesgo para las mujeres, en cada uno de los
40 municipios.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en coordinacion con los municipios: con base en el diagnéstico de
la SMO, desarrollar y coordinar un programa especifico de fortalecimiento de la infraestructura que
permita atender los factores de riesgo en cada uno de los municipios. Se deberan de especificar
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mecanismos de coordinacion con todos los puntos de atencion mencionados en las recomendaciones
8.4.1. e incluir indicadores de proceso, resultados e impactos que sean especificos, verificables y
medibles.

» Al Sistema Estatal PASEVGM en coordinacion con la SEMOVI, SSPO y los municipios: con base en
el diagndstico de la SMO, desarrollar y coordinar un programa de movilidad especifico que incluya
acciones de capacitacion para choferes del transporte publico sobre actuacion en casos de violencia
de género; los programas de capacitacion deberan de ser diferenciados con base en los contextos de
cada uno de los 40 municipios con DAVGM. Deberéa de incluir también “rutas seguras” permanentes
en los tramos mas peligrosos del transporte publico. El programa incluira indicadores de proceso,
resultados e impactos que sean especificos, verificables y medibles

» Ala SEMOVI: garantizar la implementacion y funcionamiento de un espacio “Mujer a Salvo” en sus
instalaciones.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: elaborar, presentar e implementar una estrategia con acciones precisas
e indicadores de proceso, resultados e impactos que sean especificos, verificables y medibles no solo
para prevenir, sino para detectar y atender de manera coordinada la violencia sexual y embarazo en
menores, garantizando cobertura de dichas acciones en los 40 municipios con DAVGM.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: establecer la coordinacion entre las instancias del Sistema - con
prioridad en los SSO y el IEEPO - para garantizar la deteccion y atencién coordinada de la violencia
sexual y embarazo en menores, garantizando cobertura de las acciones en los 40 municipios con
DAVGM.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: presentar datos conjuntos entre las instancias del Sistema - con
prioridad en los SSO y el IEEPO - sobre casos de violencia sexual y embarazos de menores
detectados y atendidos. Los datos deben de ser actualizados, fidedignos, pormenorizados por cada
uno de los 40 municipios, por regién, por afio e incluir informacion sobre canalizaciones y seguimiento
a estos casos.

» AlIEEPO: implementar acciones con enfoque de derechos, no meramente asistencialistas.
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» Al IEEPO en coordinacion con todas las instancias que conforman el Sistema Estatal PASEVGM:
elaborar, presentar e implementar una estrategia con acciones precisas e indicadores de proceso,
resultados e impactos que sean especificos, verificables y medibles; no solo para prevenir, sino
para detectar, atender, canalizar y dar seguimiento de manera coordinada a casos de violencia de
género en el sector educativo, garantizando cobertura de dichas acciones en los 40 municipios con
DAVGM. Para ello, retomar y actualizar la “Estrategia Integral de Prevencidn, Deteccion y Atencion a
la Violencia de Género cometida contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito escolar”, presentada
en el primer informe anual

» AlIEEPO: garantizar el funcionamiento e impacto de las acciones emprendidas por la Red de Enlaces
de Género en las delegaciones del IEEPO.

» Al IEEPO: garantizar el perfil idéneo de su personal para deteccién, seguimiento y canalizacion de
casos de violencia de género en el sector educativo.

» Al IEEPO: proporcionar informacion desglosada por afio y centro o instancia educativa, sobre el
numero de casos de violencia de género detectados y canalizados a la FGEO vy otras instancias,
incluyendo informacion sobre el tipo de violencia detectada.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: elaborar, presentar e implementar una estrategia con acciones
precisas e indicadores de proceso, resultados e impactos que sean especificos, verificables, medibles
y coordinados para la capacitacion e implementacion de la NOM-046, incluyendo acciones dirigidas a
su aplicacién en los 40 municipios con DAVGM.

Alos SSO: publicar y difundir en los 40 municipios con DAVGM, los dipticos mencionados en el primer
informe anual: “Promocion de la NOM-046 en comunidades indigenas”.

Alos SSO: capacitar sobre la NOM-046, de manera sistematica, a todo el personal del sector salud
que brinde atencion a mujeres.

Alos SSO: detectar y canalizar de forma sistematica a la FGEO y otras instancias, casos de violencia
sexual y familiar.

Alos SSO: informar a todas las mujeres victimas de violencia sobre servicios de emergencia (AMEU,

vV v v Y%
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tratamiento profilactico, etc.) y brindarlos cuando asi los deseen.

» Alos SSO: informar a todas las mujeres a las que se brinda atencién sobre su derecho a interrumpir
un embarazo y brindar el servicio cuando asi lo deseen.

» Alos SSO: garantizar que todas las unidades hospitalarias y centros de salud cuenten con condiciones
de seguridad y dignidad para practicar interrupciones de embarazos.

» A la SEPIA: elaborar, presentar e implementar una estrategia con acciones precisas, verificables,
medibles y coordinadas con las demas instancias del Sistema Estatal PASEVGM, para la prevencion
de la violencia contra mujeres indigenas y afromexicanas. Para ello actualizar y presentar el “Programa
para la igualdad entre mujeres y hombres con perspectiva de género e interculturalidad de la SEPIA
2019 - 2022", mencionado en el primer informe anual.

» Ala SEPIA: detectar y canalizar de forma sistematica a la FGEO y otras instancias, casos de violencia
de género.

» A la SEPIA: mediante evaluacion externa, evaluar, disefiar e implementar un programa para la
transversalizacion de la perspectiva de género en todas las areas y acciones de la SEPIA, eliminando
cualquier accion que reproduzca estereotipos de género, machismo o violencia de género y sancionar
a funcionarios responsables de dichas acciones.

» Ala SEPIA: presentar estudio sobre “el acceso a una vida libre de violencia para mujeres en municipios que
se rigen por sistemas normativos internos, para garantizar atencion, prevencion, sancion y erradicacion de
la violencia desde el respeto a su autonomia”. Este estudio debera incluir informacién sobre los tipos de
violencia registrados, las atenciones proporcionadas y sus resultados, asi como recursos disponibles para
esas atenciones. El estudio debera de ser presentado de manera publica y directamente al Sistema Estatal
PASEVGM para su inclusion en el diagnostico estatal sobre la situacién de violencia contra las mujeres en
el Estado, previsto en el apartado 8.2.1.
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» A la SMO: presentar de manera inmediata el “estudio en municipios de la Costa y Papaloapan
de efectos de la delincuencia organizada en la violencia contra las mujeres y estrategias para su
prevencion”, incluyendo informacion sobre la ejecucion del recurso recibido por la CONAVIM en 2019
y acciones implementadas en seguimiento a los hallazgos de ese estudio.

» Alos SSO: garantizar el perfil idoneo de su personal para deteccion, seguimiento y canalizacién de
casos de violencia de género en cada una de las unidades hospitalarias y centros de salud del Estado.

» Alos SSO: garantizar personal suficiente y capacitado en cada una de las unidades hospitalarias y
centros de salud del Estado, en particular en los 40 municipios con DAVGM, para brindar atencién a
mujeres victimas de violencia las 24 horas.

» Ala SMO: publicar el “Mapeo antropol6gico y mapeo de la violencia contra las mujeres en el Estado
de Oaxaca”, mencionado en el primer informe anual.

» Ala SMO: actualizar el “Atlas de Género” precisando la temporalidad de los datos, agregando datos
faltantes y corrigiendo datos inverosimiles, como en el caso de defunciones de hombres por cancer
cervicouterino.

» Ala SMO: ampliar y actualizar el “Diagnéstico preliminar de los municipios con mayor numero de
feminicidios y homicidios dolosos de mujeres en 2020”, incluyendo informacién sobre los 40 municipios
con DAVGM y propuestas de politica publica especificas para atender cada uno de los hallazgos y
necesidades encontrados.

» Ala SSPO: actualizar el “Mapa de geolocalizacion” presentado en el primer informe anual, con datos
actuales, precisando la temporalidad e integrando datos estadisticos por municipio y por tipo de
incidencia reportada.

» Ala SSPO: publicar el “Mapa de Calor” basado en las llamadas del 911, mencionado en el segundo
informe anual.
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» Ala FGEO: a partir de sus estadisticas delictivas, elaborar y presentar un mapeo de delitos contra
mujeres y nifias, pormenorizado por municipio, delito, edad, mes y afio, incluyendo informacion sobre
el tipo de agresor, estatus procesal y acceso a la reparacion del dafio para estos casos.

» Al Sistema Estatal PASEVGM: conjuntar la informacion de los mapas y mapeos de SMO, SSPO y
FGEO, e incluirla en el diagndstico estatal sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el
Estado, previsto en el apartado 8.2.1.

Ala FGEO: investigar toda muerte violenta de mujer como feminicidio.

Ala FGEOQ: garantizar el acceso a la justicia y a la reparacion integral del dafio en cada uno de los 52

casos de la solicitud de AVGM y demas muertes violentas de mujeres en Oaxaca.

Ala FGEO: presentar y difundir la metodologia elaborada y mencionada en el primer informe anual,

para garantizar que las investigaciones cuenten con perspectiva de género.

Ala FGEO: elaborar y publicar datos fidedignos y actualizados sobre incidencia de delitos por razén

de género cometidos contra las mujeres, pormenorizados por afio, edad, delito, municipio, estatus de

los casos y acceso a la reparacion del dafio, para ser incluidos en el mapeo recomendado en el punto

8.4.14. y nutrir el Banco Estatal de Datos y el BANAVIM.

» Ala FGEO: garantizar la coordinacion e implementacion de la metodologia Unica y especializada
para la sistematizacion de datos prevista en el apartado 8.2.1 en todas las vicefiscalias y unidades
responsables de sistematizar datos sobre delitos por razon de género en la FGEO.

» Ala DDHPO: proporcionar informacion fidedigna y completa sobre el estatus actual de las quejas y

cuadernos de antecedentes abiertos en esta instancia por cada uno de los 52 casos presentados en

la solicitud de AVGM.
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» A la FGEO: presentar y difundir informacién publica, accesible, fidedigna y actualizada sobre los
casos de muertes violentas de mujeres desglosados por afio, region y municipios, en particular los
40 municipios con DAVGM; incluyendo informacién sobre el estado procesal, detenciones realizadas,
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ordenes de aprehension pendientes, sentencias obtenidas y estatus del acceso a la reparacion del
dafio en cada uno de estos casos.

» Ala FGEO: establecer mesas de trabajo con una periodicidad al menos trimestral, con victimas y
representantes legales para cada una de las carpetas abiertas ante esta instancia por muerte
violenta de una muijer. En estas mesas, la FGEO presentara los avances en la investigacion y recibira
retroalimentacion que tomara en cuenta en su plan de investigacion.

» Ala FGEO en coordinacién con la SEPIA: elaborar y publicar en las lenguas nacionales reconocidas
por la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas existentes en Oaxaca, videos
explicativos de todas las sentencias obtenidas por la FGEO.

» Al TSJO: actualizar su micrositio de transparencia con la publicacion de todas las sentencias emitidas
en casos de muertes violentas de mujeres. Garantizar también la actualizacion y la publicacion de todas
las sentencias emitidas por delitos cometidos contra las mujeres por razén de género, traduciéndolas
a las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas existentes en Oaxaca.

» A la FGEO: mediante evaluacion externa, evaluar, disefiar e implementar un programa para la
transversalizacion de la perspectiva de género en todas las areas y acciones de la FGEO, incluyendo
un mecanismo para sancionar a funcionarios que reproduzcan estereotipos de género, machismo o
violencia de género.

» AlaFGEO: adoptar mecanismos parala sancion del personal de la FGEO que norealice investigaciones
con perspectiva de género.

» Ala FGEO: publicar informacion accesible sobre los perfiles de quienes imparten capacitaciones
relacionadas con perspectiva de género e investigaciones con perspectiva de género en la FGEO,
incluyendo informacion sobre los contenidos y mecanismos para la evaluacion de estas capacitaciones.

» AlaFGEO: publicary difundir los perfiles y criterios para la seleccidn de agentes del ministerio publico
y personal de la FGEO, responsables de la atencién e investigacion de delitos cometidos por razén
de género.

» A la FGEO: instalar agencias del ministerio publico en 17 de los 40 municipios con DAVGM que
todavia no cuentan con presencia de dichas agencias.

» Ala FGEO: garantizar que cada agencia del ministerio publico cuente con personal que haya recibido
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y concluido satisfactoriamente capacitaciones sobre perspectiva de género e investigaciones con
perspectiva de género.

» Ala FGEO: garantizar la apertura de carpetas de investigacion por delitos cometidos por razén de
género, mediante la coordinacion entre el 911, las agencias del ministerio publico y sindicos de los 40
municipios con DAVGM.

Alla FGEO: garantizar el acceso a la justicia y reparacion del dafio a mujeres victimas de violencia
que acudan al CEJUM de Juchitan.

A la FGEO: garantizar que el CEJUM de Juchitan cuente con personal suficiente, especializado y
multidisciplinario para la atencion y acompafiamiento a mujeres victimas de violencia.

Ala FGEO: garantizar que el CEJUM de Juchitan se coordine con otras instancias y puntos de atencion
para el acompafiamiento integral a mujeres victimas de violencia.

Ala FGEO: garantizar la integracion del CEJUM de Juchitan al Sistema de Integridad.

vV v v Y

AlaDefensoria Publica: garantizar la presencia de oficinas permanentes para la atencién y seguimiento
a muijeres victimas de violencia, en los 40 municipios con DAVGM.

Ala Defensoria Publica: garantizar el acceso a la justicia y reparacion del dafio a mujeres victimas de
violencia que acudan a la Defensoria Publica en los 40 municipios con DAVGM.

AlaDefensoria Publica: garantizar que cuente con personal suficiente, especializado y multidisciplinario
para la atencion y seguimiento a mujeres victimas de violencia en los 40 municipios con DAVGM.

A la Defensoria Publica: coordinarse con otras instancias y puntos de atencién para la atencién y
seguimiento a mujeres victimas de violencia en los 40 municipios con DAVGM.

A la Defensoria Publica: firmar un convenio de colaboracién con 17 de los 40 municipios con DAVGM
con los que todavia no se ha formalizado este convenio para la atencion a casos de violencia de género.
A la Defensoria Publica: mediante evaluacion externa, evaluar, disefiar e implementar un programa
para la transversalizacion de la perspectiva de género en todas las areas y acciones de la Defensoria
Publica, eliminando cualquier accién que reproduzca estereotipos de género, machismo o violencia
de género y sancionar a funcionarios responsables de dichas acciones.

>
>
>
>
>
>
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» Ala FGEO: cumplir con las recomendaciones de la DDHPO emitidas en los afios 2018, 2019, 2020 y
2021 sobre casos de violaciones a derechos de las mujeres en los que estan involucradas autoridades,
garantizando sanciones ejemplares a funcionarios involucrados.

» Ala FGEO y al Poder Judicial: dar seguimiento y castigar de manera inmediata y ejemplar a
funcionarios responsables en las quejas y expedientes abiertos en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021
en la Visitaduria General de la FGEO y del Poder Judicial, en contra de autoridades negligentes u
omisas en casos de violencia por razon de género.

» AlaFGEOy al Poder Judicial: realizar investigaciones con el fin de abrir nuevas quejas y expedientes
en contra de funcionarios posiblemente responsables de negligencia u omisiones en casos de
violencia por razén de género en los afos 2018, 2019, 2020 y 2021.

» Ala FGEO y al Poder Judicial: reabrir y transparentar la investigaciéon de cada una de las quejas y
expedientes abiertos en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, que hayan llegado a la conclusion de “no
responsabilidad” de autoridades investigadas por negligencia u omision en casos de violencia por
razon de género.

» Ala FGEO y al Poder Judicial: elaborar, presentar e implementar un mecanismo coordinado entre
ambas instancias para la investigacion y sancion ejemplar de autoridades omisas 0 negligentes, en
casos que permitieron la impunidad o el incremento de la violencia para victimas de delitos cometidos
por razén de género.

» A la Contraloria y al Organo Superior de Fiscalizacién: iniciar los procedimientos contra las y los
funcionarios que hayan actuado con falsa diligencia o incumpliendo las recomendaciones materia del
presente informe.
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