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Presentacion

€l informe ciudadano 2008-2009 Feminicidio en Oaxaca: Impunidad y Crimen de €stado
contra las Mujeres editado por diversas organizaciones del Colectivo Huaxyacac y del
movimiento social oaxaqueno, tiene la finalidad de poner a la luz publica la gravedad
creciente de la violencia contra las mujeres en Oaxaca, que ha llevado a configurar el
feminicidio como consecuencia de la incapacidad del €stado para garantizar la vida de las
mujeres, de actuar apegado a la legalidad, de prevenir, atender y erradicar las practicas
que lo ocasiona. €l gobierno estatal de Ulises Ruiz Ortiz ha cometido un crimen de €stado y
éste goza hasta hoy de impunidad.

€n el México actual es claro que el clima de violaciones graves y sistematicas a los derechos
humanos, la violencia generalizada, la falta de sequridad, el crimen organizado y la
impunidad han afectado al conjunto de la poblacidn mexicana, sin embargo en esta
problemdtica estructural no se ha reconocido al feminicidio como parte nodal de la crisis
existente en la materia. La indefension cotidiana de género en la que viven las mujeres se
recrudece con escenarios como el que se da en nuestro pais en estos momentos. €ste
informe muestra cifras oficiales escalofriantes de lo que significa la violencia social
imperante en el pais y suimpacto, en particular hacia las mujeres.

La maternidad impuesta, sea por el €stado o por cualquier fe religiosa, es uno de los mas
graves actos de violencia contra las mujeres. €n el periodo que abarca el presente informe,
en nuestro pais, 17 congresos locales -entre los que figura el de Oaxaca- han aprobado
reformas a las constituciones locales que violentan el derecho a decidir, promueven la
persecucién Y encarcelamiento de mujeres por interrumpir un embarazo no deseado y han
generado con ello un peligroso retroceso a los derechos humanos de la mitad de la
poblacion mexicana. €ste proceder misdgino y violatorio del cardcter laico del €stado
cometido por la derecha en el poder y sus partidos el PAN y el PRI, ha provocado uno de los
mas altos costos sociales y politicos para la poblacion femenina al pretender esclavizar a
las mujeres con un embarazo forzado, tal como lo ha sefalado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Oaxaca se caracteriza entre otras cosas por ser uno de los estados con mayor indice de
violencia hacia las mujeres en la década reciente, ocupando en las estadisticas nacionales
los primeros cinco lugares en diversos tipos de violencia. Los datos oficiales para el estado
de Oaxaca mostrados en este informe dan cuenta de la gravedad y el retraso de acceso a
la justicia. €sta situacidén se agudiza con la pobreza, en donde las mujeres son triplemente
agredidas: por ser mujeres, por ser pobres y por ser indigenas. €l Informe Ciudadano
2008-2009 se suma a esfuerzos previos de la sociedad civil por alertar sobre el feminicidio
imperante en Oaxaca, senalado desde el 2004 con el primer informe ciudadano del
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Colectivo Huaxyacac y en 2007 con el texto titulado Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e
injusticia contra las mujeres, para dar voz a quienes silenciadas por los golpes, la moral en
turno e incluso la muerte han pretendido acallar los reclamos de justicia. €l presente
documento pretende la toma de conciencia de quienes aun se resisten a creer que la
violencia feminicida es una realidad que es posible erradicar si existe voluntad politica,
democracia y participacién ciudadana para denunciarla.

Sobre las fuentes de informacion para elaborar este Informe

La ciudadania enfrenta serios obstaculos para poder acceder a una informacién oficial
confiable, con un sistema de reqgistro uniforme desagregado por tipos de violencia, que
concentre los datos de las distintas regiones e instituciones -en este caso del estado de
Oaxaca- encargados de atender y combatir la violencia feminicida. Pese a que solicitamos
mediante oficio a las diversas instituciones, estadisticas sobre la problemdtica y la atencién
de casos, obtuvimos respuesta pobre de informacion y en algunos rubros respondieron que
lainformacién es de caracter reservado.

A partir del recuento hemerogrdéfico de enero de 2008 a noviembre del 2009 de los
periddicos locales, Noticias e Imparcial, del cruce de informacién disponible de instancias
dedicadas a la atencidon de mujeres y de estadisticas estatales y nacionales en la materia,
el Informe Feminicidio en Oaxaca: Impunidad y Crimen de €stado contra las mujeres pone
sobre la mesa los datos que demuestran que el ataque a mujeres no es una cuestién
ocasional sino una prdctica cotidiana que el €stado permite en tanto que no interviene ni
para prevenir, ni para sancionar. La ausencia de politicas publicas que enfrenten la
problemdtica y la negligencia del actuar de los tres poderes, genera la impunidad con que
se da esta violencia.

Sabemos que los datos que aqui presentamos no son absolutos, que hay subregistro en
tanto que las instancias referidas manejan informacién diferente ante los rubros de
violencia seleccionados y que sdlo se estdn contabilizando los casos en que las mujeres
denuncian a sus atacantes, sin embargo, la proporcion en relacién a todas aquellas
mujeres que prefieren guardar silencio es infima.

€l Informe que a continuacidon se presenta contiene datos sobre asesinatos, violencia
intrafamiliar, violencia sexual, desaparecidas, suicidios, muerte materna, violencia en los
medios de comunicacion y violencia institucional. €stos rubros, se considera, representan
una deuda del gobierno y de la sociedad en su conjunto hacia las mujeres, quienes dia a dia
se enfrentan a larealidad de un €stado indiferente, miségino y mudo.

Sea éste un intento mds desde la sociedad civil, para denunciar y exigir al gobierno de
Oaxaca, empiece asaldar esta aneja cuenta pendiente con las mujeres.
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Definiciones

"€l Feminicidio estd conformado por el conjunto de hechos violentos miséginos contra las
mujeres que implican la violacion de sus derechos humanos, atentan contra su segquridad y
ponen en riesgo su vida. Culmina en la muerte violenta de algunas mujeres. Hay infinidad
de sobrevivientes. Se consuma porque las autoridades omisas, negligentes o coludidas
con agresores ejercen sobre las mujeres violencia institucional al obstaculizar su acceso ala
justicia y con ello contribuyen a la impunidad. €l feminicidio conlleva la ruptura del €stado
de derecho ya que el €stado es incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de actuar con
legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia, y prevenir y erradicar la violencia que lo
ocasiona. €lfeminicidio es un crimen de €stado”.*

“La violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos en la dmbitos pUblico y privado, esté
conformada por el conjunto de conductas misdginas maltrato y violencia fisica, psicoldgica,
sexual, educativa, laboral, econédmica, patrimonial, familiar, comunitaria, institucional- que
conllevan impunidad social y del €stado y, al colocar a las mujeres en riesgo e indefension,
pueden culminar en el homicidio o su tentativa, y en otras formas de muerte violenta de las
ninas y las mujeres: accidentes, suicidios y muertes evitables derivadas de la inseguridad,
la desatencion y la exclusion del desarrollo y la democracia™*

“La violencia de género es la violencia miségina contra las mujeres por ser mujeres
ubicadas en relaciones de desiqualdad de género: opresién, exclusion, subordinacién,
discriminacion, explotacidn y marginacion.  Las mujeres son victimas de amenazas,
agresiones, maltrato, lesiones y danos misdginos. Las modalidades de la violencia de
género son: familiar, en la comunicad, institucional y feminicida”. *

“La violencia severa se identifica como aquella que pone en riesqo la integridad fisica o
emocional de la mujer”.

€n la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y €rradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard, 1994) se establece que “Se entendera que la violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: que tenga lugar dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre

*Violencia feminicida en Oaxaca editado por la Comisién €special para Conocer y Dar Segquimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada de la Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unién - UX Legislatura.
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otros, violacidon, maltrato y abuso sexual; que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el €stado o sus agentes, donde quiera que
ocurra”.

€nla Declaracion de las Naciones Unidas sobre la €liminacidn de la Violencia contra la Mujer
(1993) se establecen tres esferas en las que se manifiesta habitualmente la violencia
contra la mujer: a) violencia fisica, sexual o psicolégica que se produce en la familia,
incluido malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar, la violacidon por el marido, la
mutilacion genital femenina, actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia; b) violencia fisica, sexual o psicolégica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares la trata de mujeres y la prostitucién forzada;
Y, ©) la violencia fisica, sexual o psicolégica perpetrada o tolerada por el €stado donde
qQuiera que ocurra.

La violencia contra las mujeres estd reconocida como una violacion de los derechos
humanos en acuerdos y tratados internacionales, regionales, y compromisos nacionales,
que deberian servir como herramientas y garantias reales para trabajar hacia la
prevencion de estos crimenes. Como ejemplo basta senalar la Convencidén sobre la
€liminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW en inglés) y el
Protocolo Opcional, 1979/1999, que llama a los €stados a llevar una "politica de eliminacién
de la violencia contra las mujeres” y las habilita a nivel nacional, a reclamar y hacer que sus
reclamos se tengan en cuenta; la Declaracion de Naciones Unidas (ONU) sobre la
€liminacidon de la Violencia contra las mujeres, 1993; el capitulo dedicado a la violencia
contra las mujeres en la Plataforma de la Conferencia Mundial de la ONU sobre la Myjer,
Beijing 1995; el €statuto de Roma de la Corte Penal Internacional (ICC), 1998, incluye a la
violencia sexual -la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada y los embarazos
forzados- en la definicidon de crimenes contra la humanidad y crimenes de gquerra; en la
revision de Beijing (Beijing +5) se llama a la criminalizacién de la violencia contra las
mujeres Y a contar con medidas para terminar con la violencia contra las mujeres por
motivos de raza y se incluyeron por primera vez los crimenes de honor; la Declaracién del
Milenio de Naciones Unidas, 2000 plantea "combatir todas formas de violencia contra la
mujer".



Numeralia de la Violencia hacia las mujeres

€stadisticas Nacionales

Violencia social

Al tomar en consideracidon las cifras nacionales podemos darnos cuenta de las
circunstancias en que se da la violencia contra las mujeres en Oaxaca, un contexto de
aumento de la violencia social y de grupos delictivos, unido a la crisis econdmica con mayor
desempleo, la corrupcién y la impunidad del sistema de justicia, lo que plantean una
situacion de alto riesgo parala vida de las mujeres.

m€n 2007 fueron asesinadas 2,500 personas por el crimen organizado.
m€n 2008 fueron 6,000 personas las asesinadas por el crimen organizado.
mPara noviembre de 2009 ya son mds de 6,000 las victimas.

m €n 2007, hubo 197 millones de actos de corrupcién en el sistema publico mexicano.
Fuente: Transparencia Mexicana.

mla corrupcién representd en el ano 2007, cerca de 27,000 millones de pesos (2,045
millones de ddlares) en “mordidas” o sobornos. Fuente: Transparencia Mexicana.
mSolo el 10% de la personas denuncia los delitos. Fuente CNDH.

m 1% de los delitos denunciados termina en sentencia condenatoria para los responsables.
Fuente CNDH.

w98 y 99% de los crimenes quedan en laimpunidad. Fuente CNDH.
mHay mds de 400,000 érdenes de arresto pendientes. Fuente CNDH.
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€n este panorama la violencia contra las mujeres se ha agravado en los Ultimos anos, al
mismo tiempo que se institucionalizado por la impunidad y la falta de atencién efectiva del
€stado. €sto ha llevado a que la violencia contra las mujeres sea minimizada, ante la
gravedad de la violencia social y la ausencia de un estado de derecho que les garantice
sequridad.

Violencia contra las mujeres en México

La violencia vivida por las mujeres en México es una situacion grave en el contexto
internacional y Latinoamericano, lo que ha llevado a ser presentado el gobierno mexicano
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La informacidén nacional tienen
diversas fuentes y estas arrojan cifras fragmentadas, pues son relativamente recientes
estos tipos de estudios y aun pocos los andlisis existentes. Sin embargo, las cifras con se
cuenta arrojan importantes senales que necesitamos tomar en cuanta a la hora
implementar acciones y programas.

Las cifras nacionales confiables arrojan que en general la violencia ha aumentado en la
mayoria de sus tipos, ademas de contarse con informacién nueva de salud y de aspectos
contemplados como la violencia severa y la denuncia de la violencia, ademads de datos de
violencia en el noviazgo.

De la violencia vivida durante la infancia: 29% de mujeres reporté haber sido humillada por
algun miembro de la familia y 33.2%, golpeada; el 37.6% declaré que este tipo de violencia

sucedia con frecuencia.
Fuente: Género y Salud en Cifras. Septiembre y Diciembre de 2007. Vol. 5 N°3

Tipos de violencia 2003 y 2006

Tipos de violencia €NVIM 2003 ENMIV 2006
Psicolégica 19.6 28.5
Fisica 9.8 16.5
Sexual 7.0 12.7
€condmica 5.1 4.4

Fuente: Género y Salud en Cifras. Septiembre y Diciembre de 2007. Vol. 5 N°3



€1 52.9% de las mujeres que viven en condicién de violencia por parte de su pareja reportd

haber tenido al menos una lesién como consecuencia de la violencia en el Ultimo ano.
Fuente: Género y Salud en Cifras. Septiembre y Diciembre de 2007. Vol. 5 N°3

De las consecuencias ocasionadas por el maltrato sufrido en los Ultimos doce meses:

m121.9 % (65.475 mujeres) sufrieron moretones.
m20.3% (60.473) dolores en el cuerpo por algunos dias.
m3.1% (9.468) algin desmayo o pérdida de la conciencia.

m-2.6% (7.890) algun sangrado vaginal o anal.
Fuente: Género y Salud en Cifras. Septiembre y Diciembre de 2007. Vol. 5N°3

Sintomas de malestar emocional:
mCansada 74.4%
mNerviosa, tensa o angustiada 64.4%

mTriste o afligida 60.4%
Fuente: Género y Salud en Cifras. Septiembre y Diciembre de 2007. Vol. 5 N°3

Sélo 12.6% de las mujeres maltratadas deciden denunciar a sus agresores. €ntre los
motivos para no hacerlo se mencionan:

mMiedo (24.4%)

mNo sabia que lo podia denunciar (13.4%)

mAmenazas (12.3%)

m\VergUenza (10.6%).

Fuente: Géneroy Salud en Cifras. Septiembre y Diciembre de 2007. Vol. 5N°3

33% de mujeres en edad adulta refiriod vivir violencia de la pareja actual.
Fuente: ENVIM 2006.

35.4 % de las mujeres unidas o casadas declararon haber sufrido algun tipo de violencia de

pareja enlos Ultimos 12 meses.
Fuente: ENDIREH 2006.

De la violencia perpetrada por el novio, esposo, companero o Ultima pareja, en los Ultimos
doce meses, las mujeres declararon sufrir:

28.5 % violencia psicoldgica.

m16.5 % fisica

4.4 % econémica

ml12.7 % sexual
Fuente: ENVIM 2006.



26.4% de las mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja han sufrido agresiones

muy severas, es decir que ponen en riesqo su integridad fisica o emocional.
Fuente: ENDIREH 2006.

Jovenes enrelaciones de noviazgo:
76 % de los y las jovenes son victimas de la violencia psicoldgica.

15 % de las y los jovenes han experimentado al menos un incidente de violencia fisica en la
relacién de noviazgo que tenian en ese momento.

16.5 % de las jévenes entrevistadas senald haber sufrido un evento de violencia sexual por
parte de su pareja

Fuente: ENVINOV. €ncuesta Nacional de violencia en las Relaciones de Noviazgo, 2007.
SEP INJUVE.
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€stadisticas €statales

€stadisticas de violencia contra las mujeres en Oaxaca segun la ENDIREH 2006

€1 46.0 por ciento de las mujeres oaxaquenas casadas o unidas han sido objeto de violencia
por parte de su pareja alo largo de su relacién (46.6% promedio nacional).

Unatercera parte de las mujeres (38.2%) casadas o unidas, manifiestan haber padecido al
menos un incidente de violencia durante los 12 meses previos a la entrevista, y el 52.3% de
las mujeres violentadas senalan haberla padecido alo largo de su relacion.

331,585 mujeres encuestadas, casadas o unidas han sido violentadas a lo largo de su
relacién; de ellas:

Mds de una cuarta parte (28.4%), equivalente a 94 157 mujeres han padecido violencia
extrema por parte de su pareja (26.4% a nivel nacional); y de ellas:

51.6 por ciento han sido pateadas por su esposo o pareja;

40.4 por ciento han requerido de atencion médica para superar los danos ocasionados por
las agresiones;

27.6 por ciento su esposo o pareja las ha amarrado, tratado de ahorcar o asfixiar, atacado
con cuchillo o navaja, o les ha disparado con un arma de fueqo;

26.0 por ciento son mujeres cuya pareja ha usado su fuerza fisica para obligarlas a tener
relaciones sexuales” (INEGI, 2008:10).

De 184578 mujeres casadas o unidas que son violentadas por su pareja de manera fisica
/o sexual, sélo 15.4% han denunciado los hechos, mientras que 84.6% no han acudido
ante ninguna autoridad, por:

45.6% declaran que no lo hacen porque piensan que la agresién no tuvo importancia o que
¢l (su pareja) tiene derecho areprenderla;

42.7% por miedo, debido a sus hijos o por amenazas de su pareja;
33.6% nolo hacen por vergienza o para que su familia no se entere;

19.8% no denuncian porque no confian en las autoridades o bien piensan que él no va a
cambiar.

De cada 100 mujeres que son violentadas por su esposo o pareja, 27 también son victimas

de agresiones por parte de familiares, lo que significa que las mujeres estdn expuesta a
sufrir “violencia multiple” que muchas veces es justificada y legitimada por la sociedad.
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€n la entidad, 40.0% de las mujeres casadas o unidas hablan lengua indigena; de ellas,
39.9% fueron violentadas por su esposo o pareja alo largo de su relacion:

80.4% manifestaron agresiones emocionales;
56.5% econdémicas;

53.9% fisicas

21.9% sexuales

Fuente: Instituto Nacional de €stadistica y Geografia. Panorama de violencia contra las mujeres (Oaxaca).
€ncuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH 2006, México, INEGI. 2008
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Cuadro concentrador de la violencia

€l siguiente cuadro presenta un concentrado que se basa en el reqgistro de distintos tipos de
violencia realizado por diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales,
para el periodo de 1999 a 2009. €ste recuento no es simétrico en ninguna de las categorias
senaladas en tanto que las fuentes varian de acuerdo a la informacién disponible.

CATEGORIAS FECHA D€ SEGUIMIENTO No. D€ CASOS
1999-2003 351 (1)
2004 46 (2)
2005-15/05/2007 90 (3)
ASESINATOS 9008 55 (4)
11/11/2009 52 (5)
TOTAL 594
ENERO-JULIO 2006 1,558 (6)
MAYO 2006-MARZO 2007 75 (7)
INTRAFAMILIAR 2008 1195 ®
ENERO-JUNIO 2009 77 (9)
TOTAL 2,905
MAYO 2006-MARZO 2007 160 (10)
2008 464 (11)
VIOLENCIA SexUAL ENERO-JUNIO 2009 60 (12)
TOTAL 684
MAYO 2006-MARZO 2007 43 (13)
2008 25 (14)
DESAPARECIDAS 11/09/9009 705
TOTAL 15
2008 22 (16)
SUICIDIOS €NERO-JUNIO 2009 12 (17)
TOTAL 34
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Fuentes de informacién del cuadro concentrador de la violencia

(1)INEGI en Informe Violencia Feminicida en Oaxaca. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. 2006.
(2)Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia contra las mujeres 2007 (Recuento Ciudadano).

(3)Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia contra las mujeres 2007 (Recuento Ciudadano).
(4)Comparecencia del Procurador General de Justicia del €stado de Oaxaca, €vencio Nicolds Martinez Ramirez el
9 de diciembre de 2008.

(5)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerografico 2009.

(6)Fiscalia €special para la Atencién de Delitos contra la Mujer en Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia
contra las mujeres 2007

(7)Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia contra las mujeres 2007 (Recuento Ciudadano).
(8)Informacién recibida por el Colectivo Huaxyacac de la Procuraduria General de Justicia del €stado. Unidad de
Sistemas y €stadistica el dia 5 de Febrero de 2009. Oficio No. PGJE/USE/539/2009

(9)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerografico 2009

(10)Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia contra las mujeres 2007 (Recuento Ciudadano).
(11)Informacién recibida por el Colectivo Huaxyacac de la Procuraduria General de Justicia del €stado.
Unidad de Sistemas y €stadistica el dia 5 de Febrero de 2009. Oficio No. PGJ€E/USE/539/2009

(12)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerografico 2009

(13)Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia contra las mujeres 2007 (Recuento Ciudadano).
(14)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerogréfico 2008.

(15)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerogréfico 2009.

(16)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerografico 2008.

(17)Colectivo Huaxyacac. Recuento Hemerogréfico 2009.

€l siguiente cuadro refleja el comparativo del seqguimiento hemerogrdfico realizado de los
primeros semestres de los anos 2008 y 2009, reflejaondose un incremento en la violencia
hacia las mujeres.

) INCREMENTO
CATEGORIAS ENERO-JUNIO 2008 ENERO-JUNIO 2009 PORCENTUAL
ASESINATOS 21 36 71.42%

VIOLENCIA 77 77 0%
INTRAFAMILIAR
VIOLENCIA SEXUAL 36 60 66.66%
SUICIDIOS 8 12 50%
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Analisis por categorias
Asesinatos

* €ste apartado fue elaborado con informacién y andlisis disponible de €nero de 2008 al 5
de agosto de 2009.

Durante el ano 2008 los diarios oaxaquenos “Noticias” e “Imparcial” reportaron 315 casos
de violencia contra las mujeres que se desglosan en asesinatos, violencia intrafamiliar,
violencia sexual y desaparecidas; es decir, sequn el nUmero de casos reportados por la
prensa local, cada 27.8 horas una mujer es violentada.

Jueves 16 de abril de 2009, me amaned con la escalofriante nota del periddico “Otra mujer
Asesinada”, la tercera del mes, la nUmero 18 del afo. Asustarse, sorprenderse, llorarla,
indignarse, resignarse, ¢qué hacer?, cuando la prensa la violenta aun mds presentdndolas
en paisajes de sangre, destrozos y horror. Nayely Gonzdlez Morales sélo tenfa 4 afos,
madre de un nino, hada poco tiempo que vivia con su pareja. Su cuerpo fue encontrado,
después de haber desaparecido el dia anterior, en un paraje del municipio de San Felipe
Tejalapa, Oaxaca. Habla salido a hacer gjercicio, no regresd porque fue degollada y lanzada
a un barranco. Del asesino no se sabe, sélo que los vecinos del lugar vieron una camioneta
roja.

Después de desayunarme el desasosieqo y la rabia, recbo las llaomadas de otras que al
igual que Yo caminan en este mundo con la indignacidon a cuestas por tanta violencia contra
los mujeres, una amiga de Nayely pedia ayuda; acompanando a la desolada familia
llegamos a la procuraduria para pedir informacion sobre el caso, la respuesta del Procurador
de Justicia del €stado no era mds que la nota roja del periddico: “ 11 heridas ocasionadas por
arma blanca, las lesiones mortales fueron el cuello Yy ademds tenfa exposicdn de visceras,
presuntamente violada”, ¢del asesino?, ddel moévil? nada, simplemente no se habia
integrado correctamente los peritajes. Hoy el caso sigue impune y se han sumado otras
mujeres asesinadas, otras muertas que exigen justica.”

Los Datos

€l caso de Nayely, presentado aqui de manera breve, es desafortunadamente sélo un
ejemplo de larga lista de casos de homicidios de mujeres cometidos en Oaxaca y que en
este ano se hanincrementado de manera alarmante. €n este informe presentamos sélo los
casos recogidos en un sequimiento hemerografico hecho en dos diarios del estado, por lo
tanto no muestran la realidad y son tan sélo una pequena parte de la violencia contra las
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mujeres que termina en homicidios.

De enero de 2008 al 5 de agosto de
2009 los diarios reportaron 83 casos de
homicidios de mujeres, en promedio
fueron asesinadas 4.33 mujeres cada
mes.

€n 2008 se presentaron 43 casos, esto
es en promedio un asesinato casi cada
semana. Mujeres de distintas edades,
origenes, ocupaciones cuyas vidas
fueron arrebatadas por el mismo
fendmeno: la violencia feminicida.

Delaedades

Las edades de las mujeres asesinadas
durante el 2008 van desde los 11
meses hasta los 80 anos. La siguiente
tabla lo muestra.

No. de mujeres
€dades asesinadas
Menos de 15 anos 1
15-20 4
21-25 4
26-30 3
31-35 5
36-40 1
41-45 2
46-50 1
51-55 4
56-60 4
Mas de 60 3
No especificado 11
Total 43

#() FEMINICIDIO en Oaxaca, Informe Ciudadano 2008-2009



Haciendo un andlisis de las edades podemos ver que en 2008 fueron asesinadas dieciséis
mujeres de entre 15 y 35 anos, doce de entre 36 y 60 anos Yy en once casos no se especifica
la edad.

De enero al 5 de agosto de 2009 se tiene registrados cuarenta casos cuyas edades van de
los 6 alos 85 anos.

No. Mujeres

€dades Asesinadas
Menos de 15 anos =
15-20 1
21-25 7
26-30 5
31-35 3
36-40 2
41-45 2
46-50 2
51-55 o
56-60 1
Mas de 60 3
No especificado Q

Total 40

Para este ano el mayor nimero de casos se concentra en el rango de edad que va de 21 a
25 anos en donde hay un total de siete. Dieciséis de entre 15 y 35 anos fueron asesinadas
en esos meses, diez de entre 36 Yy mas de 60 anos y en 9 casos no hay registro de edad.

De la ocupacion
€n el 2008 dieciséis mujeres se dedicaban a actividades del hogar, dos eran comerciantes,

tres estudiantes, dos locutoras, un activista, una enfermera, dos trabajadoras sexuales,
una bailarina, una campesina, una curandera, una trabajadora del ayuntamiento y en once
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casos no se especifica su actividad. €n proporcidén tenemos, que sequn la ocupacién, son
asesinadas con mads frecuencia mujeres que se dedican a actividades del hogar el 37.21%,
aun cuando en la mayoria de los casos no se sabe quién fue el asesino, sin duda estas
mujeres vivieron previomente algun tipo de violencia intrafamiliar. €n sequndo lugar se
ubicaron estudiantes que representan el 6.97%% de estas mujeres. €n tercer lugar se
ubican comerciantes, locutoras y trabajadoras sexuales que representan el 4.65%,
respectivamente.

De los casos presentados en el 2009, nueve mujeres se dedicaban al hogar, una era
curandera, dos enfermeras, una bailarina, tres estudiantes, una que se desempenaba
como agente de segquridad, una religiosa, tres meseras, dos trabajadoras domesticas, una
secretaria, una abogada y activista, una campesina, una militante, una comerciante. €n los
otros casos no se especifica la actividad que realizaban.

Hasta el 5 de agosto de 2009, la tendencia es la misma que para el 2008, el porcentaje mas
alto de mujeres asesinadas segqun actividad se concentra en quienes se dedican al hogar,
estoes el 22.5%; sequida de estudiantes que representa el 7.5%.

¢Quiénes las mataron?

De los cuarenta y tres casos recabados en la prensa en el 2008, Unicamente en doce se
conocia el vinculo que el asesino tenia con la victima. Cinco mujeres fueron asesinadas por el
esposo o concubino, tres por el hijo, una por el padre, dos por el amigo y una mds por
alguien que se decia enemigo del esposo; en treinta y un casos no hay reportes.

€n treinta y tres casos de los cuarenta contabilizados en el 2009 no existe referencia en
cuanto al vinculo con la victima, sélo en ciertos casos se sabe que fue el esposo, el novio, el
padre, el hijo, el tio.

AUn cuando las cifras existentes son limitadas es posible identificar que en muchos casos las
mujeres son asesinadas por hombres con quienes tienen algun vinculo afectivo,
principalmente la pareja o expareja, sin duda estas mujeres vivieron en relaciones violentas
que finalmente terminaron con sus vidas.

é€n ddénde fueron asesinadas?
€n el registro que ahora se presenta del ano 2008, fue en la regidon Costa donde ocurrieron

el mayor nUmero de asesinatos, doce, que representan el 27.90% del total; ocho en Valles
Centrales (18.60%); siete en la Mixteca (16.27%); seis el la Sierra Sur (13.95%); cuatro en
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el Istmo (9.30%); tres en la regién Papaloapam (6.97%); dos en la Canada (4.65%); uno
en la Sierra Norte (2.32%)

Hasta el 5 de agosto del 2009 la distribucion estatal de los asesinatos cometidos a mujeres
se concentra de la siguiente forma:

REGION No. D€ MUJERES PORCENTAJE
COSTA 5 12.50
CANADA 1 2.50
VALLES CENTRALES 17 49.50
ISTMO 6 15.00
MIXTECA 3 7.50
SIERRA SUR 6 15.00
SIERRA NORTE ] 9.50
PAPALOAPAN 1 9.50
TOTAL 40 100.00

€n este periodo de dos anos han sido en los Valles Centrales donde ha ocurrido el mayor
numero de asesinatos con un total de veinticinco.

¢Cémo fueron asesinadas?

€videntemente el homicidio es un acto de violencia extrema, sin embargo, es posible
identificar entre los casos presentados en estos dos Ultimos anos, algunos espantosamente
violentos que provocan el sufrimiento de las mujeres antes de ser asesinadas.

€n 2008, dieciocho fueron atacadas con armas de fueqo, siete a machetazos, cinco fueron
estranguladas o degolladas, tres fueron asesinadas a golpes, tres mds fueron violadas y
multiatacadas (los diarios reportan estos casos de la siguiente manera “Fue torturada,
violada, ejecutada y calcinada”..."le destrozaron el craneo y fue violada”..."Secuestro,
violacion y homicidio™), entre otros ataques.

Hasta la fecha sefalada de 2009, catorce de los asesinatos fueron con arma de fuego, dos

con machetazos, cinco estranguladas, cinco con arma blanca, cuatro mutiladas o
descuartizadas, dos fueron halladas en estado de putrefaccion, cuatro fueron golpeadas,
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tres violadas y una mds sufrié ataques a manos de paramilitares.
De la aplicacion de lajusticia

Haciendo un comparativo del primer semestre de cada ano tenemos un incremento en el
numero de asesinatos, mientras que de enero a junio de 2008 se presentaron veintiuno, en
esos mismos meses del 2009 fueron treinta y seis, es decir, un aumento del 71.42%. €sta
tendencia hacia el incremento resulta preocupante porque sin duda se concluird el ano
2009 con mds casos de los ocurridos el ano anterior. Si bien, en la mayoria de los caso se ha
iniciado averiguacién previa, sélo en ocho han sido detenidos los presuntos responsables,
lo que demuestra el desinterés por parte de las instancias procuradoras de justicia en
castigar a los responsables e implementar acciones para la prevencién.
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Violencia Intrafamiliar

* €ste apartado fue redactado con informacién disponible de €nero de 2008 a Junio de
2009

"luego de la primera golpiza me pidid disculpas, v lo tipico, yo tuve que ceder y ¢l como si
nada, luego ya no me dejoba hablar con su familia, menos con la mia, los vecinos se daban
cuenta del maltrato a miy a mi hijo mas chico”.

Alquien toca la puerta, son dos jovencitas con el rostro de espanto los cuerpos temblorosos,
"dejeme pasar pronto que mi padre me esta buscando para golpearme”, una se mordia las
unas Y los labios, lloraba, “tengo miedo mi papd es un violento y ya no quiero sequir ahi, No
s¢ a donde ir”. €n un ataque de pdnico, buscaron ayuda para volverse con su madre, verla
temblar de miedo, intentando esconderse hasta bajo las piedras, para que el padre no la
encontrara, era la muestra del horror en el que vivia, buscamos o su madre a quien se le
escuchaba unainfinita anqustia, después de unos dias pudo salir para irse con ellas.

€lla tiene dos hijas una de 20, otra de 18 y un hijo de 135 anos. €llas y él vivieron el infierno que
les daba el esposo y el padre, el hombre al que amaban. Se separaron después de varios
afos de vivir juntos porque ¢l tenia otra familia, un dia le pide que vuelva, ella se convence
ante el temor de estar sola con sus hijos y la necesidad de alimentarlos. Después de 3 meses
de haber regresado le prohibe hablar con las personas y empiezanlos golpes, a suhijode 10
anos le pegaba por cualquier cosa. No le daba dinero para los gastos bdsicos de la casa ni
de los hijos, no la dejaba salir a trabajar, cuando finalmente no hay mds salida pues tenia que
pagarlarenta y se anima a hacerlo ¢l va y la saca del trabajo, las agresiones fueron peores.

Un dia la obliga a ir a la casa en la que vive con otra mujer, quien también padece violencia
cotidianamente, ahf el maltrato fue peor: insultos, patadas, golpes, humillacones. Hasta que
un dia con lo ayuda de una amiga ella, sus hijos y su hijo puede salir del infierno
regresndose a su cudad en busca de casa y trabajo, al fin parecia libre. Después de un
tiempo ¢l convence a los hijos de volverse con él, ellos aceptan, pronto empiezan las
prohibiciones, amenazas, agresiones Y golpes. Siguen ahf conla actual esposa de su padre,
con otras hermanas y otro hermano padeciendo la violencia, viviendo en el miedo de tener un
padre como ese; mientras ella, su madre, alld a lo lejos no encuentra consuelo “solo de
pensar que algo malo leshaga”.

€lla fue a varias instituciones en busca de ayuda, puso una demanda en su estado, sin
embargo le dicen que no procede que tendria que levantar la demanda aqui, écdmo vendria
sile tiene miedo?, {como vendria si no tiene empleo ni recursos para viajar?, &cdmo sacar a su
hijos de ese infierno? éComo restablecer la salud mental de su hijo golpeado durante mucho
tiempo? {Qué hacen las instituciones por mujeres como ella?”.
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Los datos

€ntre enero de 2008 y junio de 2009 se reqistraron doscientos treinta y cuatro casos de
violencia intrafamiliar, que van desde el intento de quemarlas hasta la agresién verbal.

Durante el 2008 se presentaron ciento cincuenta y siete casos de violencia contra mujeres
dentro de su hogar. La forma mdas comUn de violencia son los golpes, asi lo reportaron ciento
treinta y seis mujeres, es decir, el 86.62% de los casos documentados. €n los reportes se
tiene distintas formas de agresiones, desde aquella suegra que intenté quemar a su nuera,
el marido que la atacd con unrifle, dos mds con cuchillos, dos con barretas y desarmadores,
tres fueron violentadas con machetes, seis reportan agresiones verbales, cinco manifiestan
haber sido objeto de diversos ataques tales como “insultos, amenazas, la corre y le quita a

n e

sus hijos”, “intento ahorcarla y golpes” y una Ultima declara malos tratos.
éQuién las violenta?

€n 2008 el 89.80% de los casos registrados (ciento cuarenta y uno) las mujeres fueron
agredidas por su pareja (esposo o concubino), cinco por sus hijos, cuatro por sus ex parejas,
dos por sus hermanos, dos por sus padres, una por el cunado, otra por la suegra y una mas
pOr un yerno.

Lo tabla siguiente muestra los datos del vinculo que tiene las mujeres agredidas con el
agresor.

RELACION
CONCUBINO/ESPOSO
TIO
ARUELO
PADRASTRO
PROFESOR
EXNOVIO
PADRE
NO €SPECIFICADA 79
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€n el primer semestre del 2009 en el 76.62% de los acontecimientos las mujeres fueron
agredidas por sus parejas, esto es cincuenta y nueve casos de setenta y siete en total.; en
los dieciocho restantes las agresiones fueron cometidas por el ex esposo, hijos, hermano,
madre, padrastro, padre y vecino.

¢€n dénde fueron agredidas?

Ciento cinco casos de 2008 fueron reportados en la reqién Valles, catorce en la costa, tres
en elistmo, diecisiete en la Mixteca, uno en la Sierra Norte, cuatro en la Sierra Sur, tres en la
Canada y diez en el Papaloapam. €videntemente que esta concentracion de casos en Valles
Y las cifras bajas en las otras regiones se debe a que los diarios que se revisan cubren
principalmente las zonas cercanas a la ciudad.

De la aplicacion de lajusticia

€n ciento cuarenta y dos casos de 2008 los agresores fueron detenidos, sin embargo, no se
sabe cual la situacién juridica actual; dos mds estdn libres, dos son préfugos, en tres casos
se inicié averiguacién previa, en cinco no hay informacién y en el rubro de otros estdn
implicitas las siguientes situaciones: “él le pone a su companera una demanda”, “ella no
quiso denunciar al marido” y “el atacante esta en tratamiento psicolégico”.
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Violencia Sexual

* €ste apartado contiene informacién de €nero a Diciembre de 2008. Se presentan algunos
datos generales de €nero Junio de 2009

"€l 18 de septiembre de 2009, €dina camina rumbo a su trabajo en la tranquila dudad de
Tloxiaco. Tres hombres la levantan, la suben por la fuerza a un vehiculo, dentro del mismo viaja
inconsciente otra mujer. Los tres hombres jovenes todos- le hacen tocamientos en el cuerpo,
ella se resiste, escapa del carro y corre. La atropan, la amarran a un arbol y siguen jugando,
mientras la insultan y golpean. Algo pasa, los hombres la dejon en el bosque, suben a su
automovil, se van. €lla es rescatada, con su familia decide interponer una denuncia. Alllegar a
la agencia del Ministerio PUblico descubre a uno de sus agresores, se trata del fiscal de juicio
oral, Luis Miguel Urbina Calvo”.

Los casos de violencia sexual son reportes cotidianos en la prensa local, en 18 meses (entre
enero de 2008 y junio de 2009) se difundieron 150 casos en los medios. €sto arroja que en
promedio salen en la prensa local 8.3 casos por mes de violencia sexual hacia las mujeres.

Durante el 2008, seqUn el recuento hemerografico realizado se reportaron en la prensa
noventa casos de violencia sexual que fueron agrupados de la siguiente manera:

FORMAS D€ VIOLENCIA
VIOLACION 55
INTENTO DE€ 14
VIOLACION

TUMULTUARIA 6
€STUPRO 1
ABUSO SEXUAL 14

¢Quién las violenta?

Sélo en dieciocho casos es posible, de acuerdo a los datos periodisticos, establecer una
relacién entre la victima y el atacante. €n cuatro recuentos se tiene que el violador fue el
padre; en otros casos por cada rubro, el padrastro, esposo o concubino e incluso un
profesor, aparecieron como violadores. €n dos casos mds el abusador sexual es el tio y
otros dos el abuelo; en uno mds el ex novio. €n los setenta y dos restantes no se tienen
datos que pudieran permitir establecer alguna vinculacién como lo muestra la siguiente
tabla:
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RELACION
CONCUBINO/ESPOSO
TIO
ABUELO
PADRASTRO
PROFESOR
EXNOVIO
PADRE
NO e€SPedCIFICADA 72
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De donde ocurrieron estas agresiones

€n el 72.22% de los casos (trece) en los que es posible identificar al agresor, se suscitaron
enlareqion de los Valles Centrales.

€l 66.66% de los ataques realizados por profesores (dos), se llevaron a cabo fuera de la
reqion de Valles Centrales. Un fendmeno similar ocurre con las agresiones tumultuarias,
pues el 75% de las mismas se suscitaron en regiones fuera de los Valles Centrales, siendo
que el 50% ocurrieron en la region del Papaloapan.

Sélo el 13.15% de las agresiones que no ocurrieron en los Valles Centrales, se ha podido
identificar del violador.

De la aplicacién de la justicia

Respecto a la situacién juridica de los violadores se tiene que ochenta y uno de ellos han
sido detenidos; sin embargo, no se conoce si fue puesto en libertad posteriormente o paga
una condena por su delito. Seis se encuentran libres, tres son préfugos y uno estd
amparado. La sumatoria da como resultado noventa y uno. €sto se debe a que en un caso
de ataque tumultuario uno de los agresores huyé de la justicia y el resto fue consignado; se
contabilizaron por separado ambas situaciones.

Para enero-junio de 2009 se cometieron sesenta ataques sexuales, de sequir esa
tendencia al finalizar el presente ano los periddicos locales estarian dando cuenta cerca
de 120 casos, es decir 75% mds reportes que el ano anterior.

A1 23 de noviembre de 2009 los Servicios de Salud de Oaxaca han reportado 136 casos de

violencia sexual en el estado, sequn la coordinadora estatal de Prevencién y Atenciéon de
Violencia Familiar y de Género de esa dependencia.
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Desapariciones

* €ste apartado fue elaborado con informacion disponible de €nero a Diciembre de 2008

La violencia feminicida en Oaxaca también tocd a Daniela y Virginia Ortiz Ramirez, Indigenas
Triquis, de 14y 20 afos.

€5 dejulio de 2007/, fueron detenidas-desaparecidas las hermanas Virginia y Daniela Ortiz
Ramirez pertenecientes al pueblo Triqui en el estado de Ooxaca, México. €sta detenddn
desaparicidon se da en el marco de un conflicco histérico en la Regidon. Lo que ha
desencadenado que las mujeres en la zona sean constantemente victimas de secuestros,
amenazaos, lesiones, violadones, asesinatos, desapariciones, entre otras formas de
violencia, sin que hasta el momento se hayan detenido estos actos que vulneran el gjercicio U
goce de los derechos humanos de las mujeres indigenas triquis.

A dos anos de la desaparicdn de las hermanas Virginia y Daniela Ortiz Ramirez sequimos
siendo testigos de la miségina, indiferendia, discriminacion y falta de voluntad  por parte de
los autoridades estatales como Federales, para dar consu paradero, a costa del dolor yla
humillacion de la familia por el hecho de ser indigenas, induyendo a el “Procurador General
de Justicia del €stado” y la complicidad de la Comision €statal para la Defensa de los
Derechos Humanos.

La impunidad con la que se han conducido los ejecutores de la desaparicidon de Daniela y
Virginia sdlo se entiende por la omision y el silencio de las autoridades para cumplir con la
labor que les exige su cargo de servidores publicos. Ante esta negligencia de las autoridades
hoy nos preguntamos: ¢por qué no se ha emprendido la busqueda de Daniela y Virginia,
QCoso porque sélo son mujeres, son indigenas y son pobres? {por qué se pueden librar
ordenes de aprehension en contra de los presuntos responsables de un delito y despues de
15 meses no haber sido ejecutadas? dPor qué a pesar del exhorto de la Cdmara de
Diputados federal no se ha hecho nada para detener la violencia hada las mujeres en el
estado de Oaxaca y especificamente en la reqion Triqui? ¢Por qué las Comisiones de
derechos humanos local y nacional se deslindan de la responsabilidad de la defensa de los
derechos de estas mujeres? {Por qué el Procurador se atreve a enganar y a burlarse del
dolor de la familia de Virginia y Daniela cuando les dice “si quieres, puedes ir a toda la region
triqui o buscar a tu familia, hasta voy a aplaudir sivas a hacer eso?.

Definitivamente estamos ante un €stado antidemocrdtico y misdgino.

ké FEMINICIDIO en Oaxaca, Informe Ciudadano 2008-2009
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De las edades

€n 2008 se reportaron 25 casos de mujeres desaparecidas, siete de ellas tenian menos de
quince anos, once oscilaban entre los quince y los veinte anos, de esta cantidad el 54.54%
contaban justamente con quince anos cumplidos.

€n el texto Feminicidio en Oaxaca. Impunidad e injusticia contra las mujeres, (2007), se
observaba “Por rango de edad, las mujeres entre 10 y 20 anos son las que mds se buscan”
€ste hecho no ha cambiado, incluso se nota en el rango de edad mencionado que hay una
concentracion en los ataques a adolescentes de quince anos.

€nlos rangos de 26 a 30, 36 a 40 y 41 a 45 se registra una desaparicion mientras que en el
caso de cuatro mujeres este dato no fue referido.

£7 FEMINICIDIO en Oaxaca, Informe Ciudadano 2008-2009



€DAD
MENQOS D€ 15 7
15-20 11
21-25 0
26-30 1
31-35 0
36-40 1
41-45 1
SIN €DAD 4

De quién pone la demanda

Respecto a quién pone la denuncia se tiene que en la mayoria de los casos las
denunciantes son las mujeres de la familia, en tanto que en nueve casos han sido las
madres, en seis la hermana, en uno la tia y si se agrega el rubro de ambos progenitores se
tiene que las denunciantes femeninas son dieciocho de veinticinco casos, esto es, 72%.

€n el caso del rubro de “No especificado” se tiene que la nota periodistica contaba con el
nombre de una persona en particular pero no se establecia cual era la relacidon que
mantenia con la victima. €n el hecho especifico de que las denunciantes han sido las madres
directamente, ninguna de las desaparecidas pasaba los veinte anos de edad.

De dénde estan desapareciendo

Las desapariciones estdn concentradas en cuatro regiones del estado: Valles Centrales,
Costa, Istmo y Mixteca. De ellas los Valles Centrales concentran el 80% del total de
desapariciones, el 88.88% de las desaparecidas entre nueve y diecinueve anos; y existen
cuatro desaparecidas por cada cien mil mujeres.

Desglosando, se tiene que en el distrito Centro se han ejecutado dieciséis desapariciones lo
que hace que por cada cien mil mujeres en este distrito 5.86 sean desaparecidas; en
Ocotlan, por la misma cantidad de mujeres desaparecen 2.72, mientras que en Tlacolula lo
hacen5.24.

€n la Costa desaparecen 1.21 mujeres en toda la regién, mientras que en el distrito de
Pochutla, que es donde se reportaron las tres desaparecidas, el indice por cada cien mil
mujeres es de 3.35.

€n el Istmo y en la Mixteca, en donde se reporté una desaparicion, los indices son 0.34 y
0.44 respectivamente.
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Suicidios
* Apartado redactado con informacién disponible de €nero a Diciembre de 2008

T IN MEMORIAM de todas las mujeres que no pudieron dar su testimonio, pues optaron
por terminar con sus vidas como una forma desesperada de acabar con la violencia de que
fueron objeto.

Los datos

€l aho pasado se cometieron en el estado veintidds suicidios, es decir, cada 16.59 dias una
mujer decide quitarse la vida, aproximadamente.

Quienes tienen entre 15 y 20 anos fueron en 2008 mds proclives al suicidio, ya que cinco de
los veintidés de las mujeres que decidieron quitarse la vida (22.72%), estaban en este
rango de edad. Nétese que la agrupacion propuesta es quinquenal, pero si ésta fuera por
décadas, quienes tienen entre 10 y 20 anos serian el grupo mds vulnerable en tanto que
sumarian ocho suicidios, es decir, el 36.36%.

EDAD
MENOS DE 15
15-20
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
51-55
56-60
61-65

N OO NWINWw|ol (W

De las caracteristicas del suicidio
Lo manera de quitarse la vida tomd cinco variantes. Asi, tres mujeres decidieron ingerir
pastillas, doce optaron por ahorcarse con una cuerda o sdbanas, cinco ingirieron veneno,

una se corto las venas y una mas decidié darse un balazo.

Quien se cortd las venas, tenia dieciocho anos y optd por esta decisién al saber que estaba
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embarazada mientras que una de las mujeres que tomé pastillas tenia veintiuno y decidié
quitarse la vida al recibir la misma noticia. €ste hecho reafirma que la penalizacién del
aborto hace que las mujeres pongan directamente su vida en riesgo para evitar una
estigmatizacion social hacia ellas.

De la ubicacién de los suicidios

Respecto a los sitios en donde se realizaron los suicidios, se tiene que la region en donde
mayor numero se cometen es en Valles Centrales, con catorce, es decir 2.80 suicidios por
cada cien mil mujeres.

Al desglosar los suicidios cometidos en cada uno de los distritos de esta region, se observa
que el Centro tiene una tasa promedio de 4.03 mujeres que decidieron quitarse la vida, €tla
presentd 1.62 mientras que Zaachila tuvo 4.55 y Tlacolula 1.74, por cada cien mil mujeres.

€n la Costa se llevaron a cabo dos suicidios, ambos en el distrito de Juquila, lo que en
relacidon con el nimero total de mujeres de ese distrito, arroja que 2.86 se quitan la vida por
cada cien mil habitantes. A nivel regional esta proporcién es de 0.80.

€n el Istmo dicho tasa de muertes es de 0.69, perpetrdndose dos suicidios en el distrito de
Juchitdn en donde por cada cien mil mujeres se suicidan 1.14.

€n la Mixteca se cometen una tasa de 0.88 suicidios, es decir dos, mismos que se llevaron a
cabo en Teposcolula, en donde la proporcion seria de 5.97 y en Tlaxiaco en donde se
comete untasade 1.77.

€n el distrito de Ixtldn, ubicado en la Sierra Norte, se privan de la vida a 5.20 mujeres por
cada cien mil habitantes, mientras que en la regién esta cantidad en referencia al nimero

totales de 1.18.

€n la regién de la Canada la tasa asciende a 0.98, mientras que en Cuicatldn, en donde se
cometio el suicidio que se contabiliza en esta zona, es de unatasade 3.77.
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Muerte Materna

Que las mujeres mueran de muerte materna es una de las expresiones mds dramaticas de
injusticia social y de inequidades de género; significa que las instituciones responsables de
velar por la salud y de garantizar los derechos de la mujeres no estdn cumpliendo con su
mandato. €n 2008, en el panorama nacional, el €stado de Oaxaca ocupd el primer lugar en
mortalidad materna conunarazénde 103.16.

Afo tras ano en Oaxaca mueren mujeres porque no se les proporcionaron los cuidados
necesarios durante su embarazo, su parto o su puerperio; porque no tuvieron acceso
oportuno a servicios de urgencias obstétricas; porque las atendieron mal en los servicios de
salud y no les detectaron una complicacién que las llevo a la muerte; porque las trataron
mal en los servicios de salud y no tuvieron la confianza de ir para la atencién prenatal o
para la atencidén de su parto cuando era necesario; porque no tuvieron acceso a un aborto
sequro.

La poblaciéon en Oaxaca es de la mds pobre del pais, en el estado se ubican 58 de los 125
municipios con los indices de desarrollo humano mas bajos: pobreza alimentaria, pobreza
patrimonial, pobreza econémica. Sin embargo, el Sistema de Proteccion Social en Salud
que es la estrategia para garantizar que todos los individuos, independientemente de su
capacidad de pago, cuenten con acceso reqular a servicios basicos de salud de calidad;
para no tener que postergar la atencién médica por falta de recursos econdmicos, y para
minimizar el riesgo de incurrir en gastos catastréficos y empobrecimiento por motivos de
salud, no ha logrado hacer llegar los recursos y los servicios a donde se necesitan: los
pueblos indigenas que tienen los indices de desarrollo humano mas bajos y los de
mortalidad materna mas altos. A principios de 2008 solo el 17.5% de las familias de los
municipios indigenas' del estado estaban afiliadas al Sequro Popular, en contraste con el
30.7% de las fFamilias de municipios no indigenas®. AUN con este sequro de gastos médicos
el servicio de urgencias obstétricas no se garantiza a estos pueblos, pues en 2008, el 47%
de las defunciones maternas ocurrieron en el hogar y el 13% en el traslado a un hospital.

1Municipios con 40% y mds de poblacién hablante de lengua indigena

2 Martha R. Castafeda Pérez. La salud materna y el Sequro Popular en regiones indigenas de Oaxaca. Fundar, Centro de
Andlisis e Investigacion. México 2009 (en imprenta)
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Mortalidad materna en poblacion indigena de

Oaxaca 2000-2007

Municipios no indigenas
Cuicateco

Zapoteca SS

Mixe reg. alta y media
Zapoteca sierra N. y valles
Huave

Mazateco

Chinanteco

Mixtecas

Chontal

Chatino

Zapoteca Istmo

Mixe reg. Baja

€laboré Martha Castaneda Pérez con datos de la Secretaria de Salud de Oaxaca delSistema de
Vigilancia €pidemiolégica de la mortalidad matarna 2000-2007.

Lo muerte materna es un problema de salud vinculado a la falta de justicia social y a
que los derechos reproductivos, sexuales, vida libre de violencia, entre otros, no estdn
siendo garantizados por las instituciones de gobierno.
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Violencia en los Medios de Comunicacion

La violencia contra las mujeres esta en las imagenes, las palabras, en los informativos

€n sélo unas horas una mujer es victima de la violencia detrds de la violencia. €n un afo, la
historia se repite al menos una vez por semana y se multiplica por el nUmero de medios que
existen en una ciudad como Oaxaca.

Tras un asesinato, el feminicidio como fendmeno social sigue su marcha, nadie lo detiene.
Los medios de informacién lamentablemente contribuyen tal vez sin proponérselo- a
reforzar la violencia contra las mujeres. Lo que ellos buscan es vender, porque asequran
que la gente qusta de las secciones policiacas.

Las notas informativas van desde la descripcidon de un hecho siempre lamentable hasta el
ejercicio de un acto nada periodistico conocido como amairillismo. € amarillismo que
explota la curiosidad malsana de quien lee la nota de un asesinato y ve las descriptivas
imdagenes de un hecho de crueldad cometido apenas unas horas antes.

La nota policiaca o nota roja es un nicho permanente de violacién a los derechos de las
personas y cuando se trata de las mujeres asesinadas hay un exceso en sus relatos, se
utiliza un lengquaje escrito o visual- entre sexista y miségino. Muchas veces las notas
policiacas no estdn escritas con tinta, estdn escritas con sangre.

€xpertas en la materia sostienen que algunos medios gustan de colocar a las mujeres como
victimas para resaltar los delitos masculinos, pero las enjuician severamente cuando se
desvian del comportamiento femenino “correcto” y se convierten entonces en “Hiena”,
“madre desnaturalizada” o “casquivana”.

Hay quienes afirman que la nota policiaca es anacrénica. Periddicos como €l Dia en 1964
eliminaron esa seccidon. €n varias entidades de México y en otros paises la nota roja es cosa
del pasado y nadie ha dejado de comprar los diarios por un solo dia, esto comprueba algo
que en los medios de comunicacion se nos olvida: ademds de informar, también educan al
lector.

Cuando los medios impresos o electrénicos- presentan fotografias grotescas de un
asesinato éstas se convierten en “el elemento mas perturbador”, donde en ocasiones es
dificil entender los por qué de esas imagenes que revelan la crueldad utilizada por uno o
varios asesinos en contra de una mujer y lo que produce entre sus lectores. Tal pareciera
que ‘el periodista necesita ensangrentarla con detalles narrativos, primeros planos
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fotogrdficos, en los que la victima, su cuerpo, su caddver, sustituyen mas que completar la
noticia”, apunta la maestra en Ciencias Sociales Ménica Alvarez Rodriguez.

Cuando esto sucede, los informativos no sélo faltan a los derechos humanos de las victimas,
también las hacen doblemente victimas por la ausencia de ética profesional de quien
escribe la nota y la separacidon de la responsabilidad social del medio. Se violentan ademas
los derechos de sus familias.

€n el caso de las mujeres, no sdlo se les califica y se vulnera la vida privada, se cuestiona su
hacer cotidiano, sus relaciones de pareja, su trabajo, su estado de dnimo, el lugar donde se
encontraban y hasta como iban vestidas, también se justifica al “probable responsable” del
asesinato. Y, en el peor de los casos, sacan sus propias conclusiones.

Los ejemplos sobran, aqui unos cuantos:

Asesinan a madre soltera en Viguera

€strangulan a una fichera en €jutla

Maté a su esposa. €lla lo habia abandonado para trabajar como mesera en un bar.

Asesind a su mujer. Sin mediar palabra VJ sacé un cuchillo y lo enterré en el cuello de su
esposa...

Sadico. Violan y matan a empleada de un comedor...

Asesinan a mujer triqui; posible ajuste de cuentas. Reqidn Triqui, reino de la violencia.

La siguiente tabla presenta la cobertura de los medios en referencia a los datos que otras
instancias documentan en el estado de Oaxaca:

) FISCALIA PARA LA COLECTIVO
PROCURADURIA ATENCION D€ HURAXYACAC
) GENERAL D€ DELITOS POR
CATEGORIAS JUSTICIA DEL VIOLENCIA D€ (RECUENTO
€STADO GENERO CONTRA | HEMEROGRAFICO)
LA MUJER
ASESINATOS 55* 43
VIOLENCIA 1,195 881 157
INTRAFAMILIAR
VIOLENCIA SEXUARL 469 457 90
SUICIDIOS 16 22
DESAPARECIDAS 6 25

*Comparecencia del Procurador General de Justicia del €stado de Oaxaca, €vencio Nicolds Martinez Ramirez el 9 de
diciembre de 2008
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Lo atencién de los medios informativos respecto a cada categoria es variable. Para
Violencia Intrafamiliar la muestra de los diarios es de apenas el 13.13%. €n Violencia Sexual
abordan el 19.39% en comparacién con la totalidad de los casos denunciados en la
procuraduria.

€n el tema de asesinatos no es posible estimar la cobertura exacta que tienen en cuanto
qQue no se cuenta con un numero oficial que permita hacer esta aproximacion. Sin embargo,
si la cifra presentada por el procurador fuera la definitiva se estaria hablando de un
78.10%.

La tendencia varia cuando se trata de suicidios y desaparecidas, su cobertura es de
137.5% y416.6%, respectivamente.

€sto se debe, probablemente, a que los periddicos estdn reportando un gran numero
de casos que ocurren en la reqgion de los Valles Centrales no sélo por que concentra un
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mayor numero de poblacidn sino por estar ubicados en ella.

Por otro lado, debido al cardcter de la “nota roja” que busca impactar los sentidos de las
personas mds que la toma de conciencia, se tiene que los rotativos locales estdn
documentando con mds asiduidad aquellos casos en donde es posible obtener imagenes
impactantes, es decir, los suicidios y los asesinatos (a excepcion de las desaparecidas).

Considerando lo anterior, es menester hacer un llamado a la prensa oaxaquena no sélo a
que proporcione mayores detalles sobre las victimas sino a que saque de estd seccidén
amarillista y excluyente la informacion sobre violencia contra las mujeres, considerando
que se trata de un problema de justicia social que requiere especial atencidén por su
cardcter ascendente.

La descripcidon de un asesinato y sus imdgenes grotescas solo contribuyen a reforzar la
violencia, se banaliza y descontextualizan los hechos, la falta de seguimiento revela la
inexistencia de profundidad en las investigaciones periodisticas y se invisibilidad la
corrupcién e ineficacia de las instituciones de sequridad publica y de la justicia penal, como
senala Francesc Barata (doctor en Ciencias de la Comunicacién por la Universidad de
Barcelona, crimindlogo y coautor del libro “Nota roja™ ).

La revolucién de los medios fue la mds importante del siglo pasado, lo que no puede
cambiar es el sentido social de los diarios impresos, electrénicos, televisivos o radiofdnicos,
su compromiso y responsabilidad ética es con las y los lectores.

Al tiempo que los medios pasaron una vertiginosa revolucion, la sociedad también cambid
se reconocieron los derechos humanos, por eso exige de un periodismo policiaco con apego
alas leyes, a los acuerdos internacionales como el capitulo J de la Plataforma de Accién de
la IV Conferencia Mundial celebrada en Beijing en 1995, que plantea a los paises miembros,
entre ellos México, la obligacién de reducir el sexismo, la misoginia, la pornografia y la las
imagenes grotescas de mujeres en los informativos.
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Violencia institucional: la impunidad del estado.

Ante el panorama de violencia hacia las mujeres en Oaxaca, una vez mds tenemos que
destacar que se trata de feminicidio, pues estamos hablando de muertes evitables de
mujeres y de una sistematica accién de violencia hacia ellas por el hecho de ser mujeres y
de contar con un importante componente de impunidad, por parte del estado, responsable
de lasequridad y el bienestar de la poblacién.

€n Oaxaca esta impunidad se expresa por el desprecio del estado para prevenir y atender
la violencia hacia las mujeres, tolerdndola y minimizandola. Los tres poderes del estado en
Oaxaca, dominados desde hace 80 anos por Partido Revolucionario Institucional, son
responsables del feminicidio que afecta la vida de cientos de mujeres que son victimas de la
violencia de género. La ausencia de politicas publicas que enfrenten la problematica y la
negligencia del actuar de los tres poderes, genera la impunidad con que se da esta
violencia.

€l poder ejecutivo

€l poder ejecutivo es el encargado de prevenir atender y erradicar la violencia de género y
de aplicar las normatividades vigentes para ello, sin embargo el quehacer del gobierno
estatal se ha caracterizado por la omisién, la negligencia y el desprecio por la sequridad y
vida de las mujeres oaxaquenas.

No se cuenta con instancias suficientes de atencidn a la violencia de género en el estado, ni
con modelos de atencién homogéneos en las dependencias que ofrecen este servicio,
produciéndose una duplicidad de funciones y una distribucidon desequilibrada de los pocos
recursos para la prevencion y la atencion a la violencia de género en el estado; especial
mencion al respecto son la Procuraduria de Atencion a la Mujer, el Menor y la Familia del DIF
Y la Unidad de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género del Instituto de la Mujer
Oaxaquena (IMO).

€n este mismo sentido, “Fiscalia para la Atencién de Delitos por Violencia de Género contra
la Mujer” carece de atribuciones necesarias para su mejor desempeno; no tiene
presupuesto para enfrentar los retos que se le presentan, lo cual se traduce en la falta de
personal capacitado, instalaciones inadecuadas, rezago en expedientes; deficiencias que
aun no pueden ser superadas a 3 anos de su creacion, a pesar de contar actualmente con
una titular calificada y con experiencia.

Por otro lado, no existen lineamientos que hagan posible las medidas de proteccién
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precautorias y cautelares, dispuestas por la ley vigente (art. 24) que proveen de medidas
de emergencia a tomar por la procuraduria de justicia del estado y la secretaria de
sequridad publica para proteger la vida de las mujeres.

La atencidn a la violencia carece de un sistema adecuado, pues no se cuenta con Unidades
de Atencion Integral a la Violencia, ni con Refugios, ni con Centros Reeducativos para
agresores tal como lo contempla laley vigente (arts. 73,74,75y 70).

A pesar de haberse aprobado la Ley €statal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género en Oaxaca, el 26 de febrero de este ano, y publicada el 23 de marzo
del 2009, el poder ejecutivo ha incumplido en los plazos establecidos por el congreso para
que se publicara el reglamento de esta ley (60 dias a la entrada en vigor de la ley),
quedando esta normatividad sin procedimiento de aplicacidon. €n este sentido el 5 de
noviembre pasado, el Senado de la Republica exhortd al gobierno de Oaxaca “a expedir
su reglamento para que reafirmen su compromiso con la segquridad, la vida y la libertad de
los mujeres de estas entidades”.
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También se vencié el plazo establecido para la instalacion del Consejo €statal para la
Prevencion, Atencién, Sancidn y €rradicaciéon de la Violencia de Género Contra las Mujeres
(90 dias a la entrada en vigor de la ley). Por lo mismo, no se cuenta con el Programa para
Prevenir, Atender, Sancionar y €rradicar la Violencia de Género Contra las Mujeres en el
€stado de Oaxaca (que deberia estar disenado y aprobado dentro de los 60 dias de
instalado el Consejo).

Por lo anterior el gobierno Oaxaqueno incumple y viola la Ley General de Acceso a una Vida
Libre de Violencia y tratados internacionales como la Convencién sobre la €liminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y €rradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencién de Belem do Para), ratificadas por el €stado mexicano.

€l poder legislativo

Los vacios de la ley de violencia aprobada en Oaxaca

Oaxaca fue el pendltimo estado en aprobar una ley estatal acorde a la ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, mas de un afo después de su entrada
envigor (1° de febrero de 2007) a pesar de que se daba a los congresos estatales 6 meses
para dicha tarea. €l proceso legislativo para esta nueva ley estuvo plagado de
inconsistencias e irreqularidades que generaron la aprobacién de una ley que carece de
consistencia con las demds normas existentes.

Las y los diputados no contaron con asesoria especializada, no escucharon las voces que se
pronunciaron, ni recogieron la intencién de fondo de ley federal, pues hay errores de
conceptos e inconsistencias a pesar del tiempo que demoraron en tener el diccamen final.
Su aprobacién en lo general no contd con un debate serio y no hubo discusion alguna en lo
particular, lo cual demostré que su aprobaciéon se debidé a un acuerdo politico y no a un
trabajo serio de leqislacion.

Dentro de las principales inconsistencias y vacios de esta ley, podemos destacar:

mNo se prohibe la conciliacién en casos de violencia, tal como se establece en las
recomendaciones internacionales y sélo se establece que se debe “evitar procedimientos
de mediacion y conciliacion” (Articulo 9 inciso IV); imprecisiéon suficiente para que una
dependencia o un funcionario pueda argumentar que no pudo evitarlo, poniendo en riesgo
alas mujeres que sufren violencia.
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mSe establece que el estado y los municipios dardn cumplimiento a la ley “de conformidad
con su capacidad presupuestal”, quitdndole obligatoriedad a la asignacion de
presupuesto, quedando al arbitrio de los gobiernos estatales y locales el cumplimiento de
la misma, pues argumentando la incapacidad de recursos se eximen de esta
responsabilidad.

mSe neqod a las organizaciones civiles la posibilidad de participar en el desarrollo y vigilancia
de esta ley, a través del Consejo €statal para Garantizar el derecho de las Mujeres a una
Vida Llibre de Violencia de Género (art.39 ), lo que ratifica la censura a la participacion
ciudadana y marca un retroceso en la legislacion contraria a la ley general que indica:
“corresponde a las entidades federativas Impulsar la participacién de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, asi
como recibir recomendaciones sobre la prevencidn, atencidon y sancion de la violencia contra
mujeres “ (arts. XVIIy XVIII).

mNo hay claridad sobre la obligatoriedad de los agresores a asistir a un centro de
reeducacidn para obtener la asistencia especializada tendiente a eliminar las conductas
violentas, y se dejé como un opcidn voluntaria, solo obligatorio si alguna autoridad judicial
lo ordena, no especificando cdmo se hard obligatorio o se sancionard a quién lo incumpla
(arts. 90y 91).

mPor Ultimo, seqUn el articulo sexto transitorio de la Ley estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Llibre de Violencia de Género: “€l congreso del estado deberd iniciar la
armonizacion de la legislacion vigente a partir de la entrada en vigor de la presente ley (23
de Marzo de 2009); sin embargo los trabajos para esta armonizacién no han iniciado,
mostrandose el poco interés de los y las legisladores en atender esta urgente
problemadtica.

mDentro de las reformas a impulsar estan: tipificar en el cddigo penal los delitos de
Feminicidio y Violencia Feminicida, incorporar la violencia psicolégica, asi como reformar el
delito de “violencia intrafamiliar”. Igualmente es urgente especificar los procedimientos de
las medidas de proteccion en el dmbito de procuracion de justicia, pues las disposiciones
hasta ahora existentes hacen inoperante la ejecucion de dichas medidas con cardcter de
urgentes.

mSin la armonizacion de las leyes estamos ante un marco legal con vacios y contradicciones
qQue no garantiza la imparticiéon de justicia y fomentan la impunidad, cuestion que viola el
articulo 56 de esta misma ley. Tampoco se derogo la ley estatal de Prevencidon y Atencidon a
la Violencia Intrafamiliar, vigente desde el 2001, cuestién que hace posible situaciones
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absurdas como la existencia de dos Consejos que dan sequimiento a dos leyes diferentes.
€l congreso voté contra el derecho a decidir

Pese a las multiples protestas de distintos sectores de la sociedad, en particular de las
mujeres organizadas, el 9 de septiembre pasado, 30 de 42 diputadas y diputados locales,
la mayoria del PRI, aprobaron la reforma al Articulo 12 Constitucional que protege y
garantiza el derecho a la vida desde el momento de la fecundacién y hasta la muerte
natural. Oaxaca se convirtid en ese momento en la entidad nUmero 16 en aprobar la
llomadaley antiaborto.

€sta reforma ha sido impugnada socialmente con sendos pronunciamientos publicos que
reclamaron al Congreso su falta de compromiso con la vida de las oaxaquenas. €l dia 28 de
Octubre del 2009, 138 mujeres entre ellos amas de casa, estudiantes, profesionistas,
defensoras de derechos humanos, catedrdticas, investigadoras, solteras, casadas,
solicitaron el Amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn, en contra de los efectos que
produce la entrada en vigor de dicha reforma Constitucional, mismas que han sido
admitidas y estdn siendo tramitadas en los Juzgados Primero y Sequndo de Distrito en el
€stado de Oaxaca. Por otro lado, también frente a esta embestida del €stado en contra de
las mujeres se interpuso una Controversia Constitucional por parte del Municipio de
Asuncion Ixtaltepec el 28 de Octubre del 2009, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, misma que ya fue admitida.

Cabe senalar que la Comisién €statal para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca
CEDDHO se neqo6 a ejercer su facultad de presentar una Accidon de Inconstitucionalidad por
esta grave violacién a los derechos de las mujeres, dejando constancia de su falta de
independencia y oficio para la funcidn sustantiva que le da razon de ser como institucién.
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€l poderjudicial

€xistiendo un marco legal inconsistente, donde hay una nueva ley sin reglamento, una ley
anterior no derogada y cédigos civiles y penales con graves vacios, solo podemos confiar en
la sensibilidad del poder judicial para garantizar la sequridad de las mujeres. Sin embargo
numerosos son los ejemplos de que esto no es asi, donde se pone en riesqo la vida de las
mujeres y se fomenta la impunidad.

Un ejemplo de ello: Ante el delito doloso de violencia intrafamiliar y acreditada la
responsabilidad penal del agresor, en abril de 2009, el juzgado primero de lo penal del
distrito judicial del centro, le dicta sentencia de seis meses que se le sustituye por una multa
de 2,920 pesos 50 centavos, se le absuelve del pago de la reparacion del dafo y se le
“condena” aun tratamiento psicolégico especializado por el tiempo que determine un perito
| @ una amonestacidon para que no reincida. é€sta es la justicia que da sequridad y protege
alas mujeres?

Ademads, no se cuenta con personal capacitado sobre género y prevencidon de la violencia
hacia las mujeres: magistrados, jueces, visitadores, secretarios judiciales de acuerdo, de
estudio y cuenta, ejecutores de sala y juzgados, asi como los demds servidores publicos del
poder judicial estatal. Igualmente no hay una instancia especializada que institucionalice la
perspectiva de género en la administracién de justicia, tal como lo establece el articulo 55 de
la Ley €statal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

Ante este panorama, las mujeres se encuentran en una situacion de injusticia que reafirma
la impunidad ante la violencia de género.

Las autoridades comunitarias

La existencia en Oaxaca de un sistema normativo de usos y costumbres, hace responsables
también a las autoridades comunitarias de atender y prevenir la violencia en contra de las
mujeres, especialmente en aquellos municipios de alta incidencia de violencia intrafamiliar,
sexual y homicidios de mujeres.

No podemos olvidar que somos un estado multicultural dentro del cual el grupo mas
vulnerable son las mujeres, ya que viven en una triple opresién: por ser mujeres, pobres e
indigenas. Las leyes federales y estatales no contemplan esta diversidad cultural, lo que
denota lainvisibilidad y discriminacién vigente hacia los pueblos originarios.

€s necesario adecuar las leyes estatales a las normas comunitarias de las diferentes
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regiones del estado de Oaxaca. Al mismo tiempo los acuerdos de cada comunidad deben
contemplar los avances de los derechos de las mujeres y buscar la traduccion de estos a los
diferentes idiomas y las diversas culturas.

Los diversos programas de capacitacién estatal no contemplan la sensibilizacién de las
autoridades comunitarias en temas de equidad de género y atencidon de la violencia de
género, por tanto la mayoria de ellas desconoce las leyes estatales, federales e
internacionales, que mds allé de las particularidades de cada comunidad, también les
concierne por ser parte de la federacién y del estado de Oaxaca.
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Conclusiones y Exigencias

Ante la grave situaciéon de violencia feminicida, la impunidad y la omisién complice del
gobierno de Ulises Ruiz exigimos a las distintas instancias de los tres poderes que de
manera urgente lleven a cabo las siguientes medidas:

l. La derogacién de la reforma al parrafo sexto del articulo 12 de la Constitucidn Politica
del estado de Oaxaca, y en consecuencia impulsar el que se reforme el C6digo Penal para
despenalizar lainterrupcién voluntaria del embarazo hasta las doce semanas.

1. Al Congreso del €stado de Oaxaca, le exigimos proceda a la destitucién de Heriberto
Antonio Garcia, titular del Comisién parala Defensa de los Derechos Humanos en el €stado
de Oaxaca, por no cumplir su deber de proteger y defender los derechos humanos de las
mujeres, al haberse negado a interponer la Accién de Inconstitucionalidad en contra de la
reforma al articulo 12 Constitucional.

. Al Congreso del €stado de Oaxaca que genere las condiciones para que la Fiscalia
especializada en delitos contra la Mujer de la PGJE tenga un presupuesto etiquetado y
suficiente para desarrollar su labor.

IV.  €xigimos la Destitucion de €vencio Nicolds Martinez como Procurador General de
Justicia en el €stado, pues no ha sido garante de procuracion de Justicia sino al contrario ha
sido complice de toda la violencia feminicida que viven las mujeres en Oaxaca.

V. €xigimos al €jecutivo estatal la publicacién en el Diario Oficial del Reglamento de la
Ley €statal de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia de Género que fue
aprobada en febrero del 2009.

VI.  Dentro de las reformas a impulsar estdn el de tipificar en el cdédigo penal del estado
de Oaxaca, los delitos de Feminicidio y Violencia Feminicida, incorporar la violencia
psicologica, asi como reformar el delito de “violencia intrafamiliar”.

VII. €specificar los procedimientos de las medidas de proteccién en el dmbito de
procuracion de justicia, pues las disposiciones hasta ahora existentes hacen inoperantes la
ejecucion de dichas medidas con caracter de urgentes.

VIIl. Lla armonizacién de las leyes, ya que estamos ante un marco legal con vacios y

contradicciones que no garantiza a la procuracion e imparticiéon de justicia y fomentando la
impunidad, cuestion que viola el articulo 56 de esta mismaley.
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IX(. Lo derogaciéon de la ley €statal de Prevencion y Atencidn a la Violencia Intrafamiliar,
vigente desde el 2001, ya que con ello se evitaria la existencia de dos Consejos que dan
sequimiento a dos leyes diferentes.

X. Realizar de manera urgente un proceso de armonizacidn integral inmediata de las
leyes y normatividades paralelas que hagan posible la aplicacion de esta ley y un
verdadero acceso a una vida libre de violencia; de cara a la ciudadania, considerando la
opinidon de expertos/as y organizaciones civiles especializadas, sin volver a repetir un
proceso en que los diputados legislen y voten por consigna, sin razonar su trabajo
legislativo.

Xl. Lo exclusién explicita de la conciliacién y mediacidon en los casos de violencia. Al
respecto solicitamos que la justicia restaurativa (mediacidn y la conciliacion) deben
eliminarse en los casos de violencia contra las mujeres y se debe simplificar los trdmites
para que una mujer violentada sea atendida, ddndose cumplimiento a los principios de que
la justicia debe ser pronta y expedita para la mujer que sufre violencia.

Xll. Lo obligatoriedad del gobierno estatal y de los gobiernos municipales de asignar
presupuesto suficiente para asegurar un real acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y el cumplimiento cabal de esta ley, ejercido con transparencia. €s prioritario
asignar recursos Y responsabilidades especificas a los Ayuntamientos para que sea
atendida la problemdtica de la violencia contra las mujeres con disefos de proyectos
preventivos y de atencion para poblaciones especificas, especialmente la indigena
considerando sus sistemas juridicos, de autoridades, normas y procedimientos mediante
los cuales regulan su vida social y resuelven sus conflictos.

Xlll.  Transparencia en el ejercicio de los recursos y adecuada seleccion y capacitacién del
personal operativo de los programas, sistemas, centros de atencidon y refugios. Para ellos
establecer un sistema de capacitacién permanente, con reconocimiento de la especialidad
que implica este trabajo en el sector publico.

XIV. Demandamos la participacién de organizaciones civiles especializadas y con
experiencia en el Consejo €statal para la Prevencidn, Atencidén, Sancién y €rradicaciéon de la
Violencia de Género Contra las Mujeres, 6rgano del sistema encargado de las funciones de
planeacion y coordinacidon de las acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para fomentar y gestionar la protecciéon y
asistencia de las victimas en el estado.

XV. Lo obligatoriedad de los agresores a asistir a programas reeducativos y que estos se
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implementen por parte del gobierno estatal y también en cada municipio, con modelos con
enfoque de género que garanticen el cuestionamiento de los roles tradicionales, el
reconocimiento de la igualdad de derechos y el aprendizaje de formas no-violentas de
relacionarse. €sto incluye programas especializados para la carcel, pues las sanciones por
si mismas no resuelven el fondo del problema, si estos hombres no reciben atenciéon para
erradicar su violencia.

XVI.  Necesitamos mecanismos claros para la coordinacién institucional para que la
violencia de género en Oaxaca sea atendida de forma transversal y no con la
descoordinacion y pugna entre instituciones del gobierno, que hemos presenciado desde
hace anos y que han hecho imposible un trabajo coherente y eficiente en favor de las
mujeres.

XVIl. €surgente la creacion de refugios para mujeres que estdn viviendo violencia extrema
y peligran sus vidas, con programas especificos de apoyo a mujeres que sean recibidas,
garantizando una adecuada  atencidn legal, médica y psicolégica con personal
especializado.

XVIII. Proporcionar los elementos educativos y de capacitacion que promuevan los
derechos econémicos de las victimas de violencia, con el fin de facilitar su integracion social
y supervivencia digna. Llegislar de manera que las dependencias encargadas de esto,
actten de forma articulada y especializada, con los recursos suficientes que se requieren.

XIX. Que la Ley mandate al IEEPO para que de respuesta con acciones concretas para
desarrollar en los educandos, respeto e igualdad de género que permitan contribuir a la
eliminacidn de la discriminacion de las mujeres por razones de sexo, asi como capacitacidon
de su planta docente; enfocar especial atencién a la educacion bilingUe intercultural y a las
comunidades de alta marginacién.

XX. €stablecer un sistema Unico de reqistro e informacién estadistica en el estado, que
de sequimiento a los casos de violencia contra mujeres e informe sobre la incidencia,
distribucion geografica, caracteristicas de las mujeres afectadas, los tipos de violencia, el
quehacer de las instituciones y sus resultados de manera periddica y publica.

XXI. €n el ambito de Procuracion de Justicia, proponemos la creacion de una
Subprocuraduria especializada en Violencia de Género contra las Mujeres, para que
reemplace a la actual Fiscalia €specializada en Delitos Contra la Mujer, a la cual le
corresponderd conocer de los hechos que, de acuerdo a ley, configuren delitos violentos
contra las mujeres por motivos de género; esto implica una mayor especializaciéon en la
procuracién de justicia y asistencia de las victimas.
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XXIl. Reformar el Cédigo Penal en su articulo 404 relativo al actual Capitulo de Violencia
Intrafamiliar, en que se establece “siempre y cuando el agresor y el agraviado cohabiten
en el mismo domicilio y exista una relacién de parentesco..."” de manera tal que la violencia
no se delimite por las interacciones en contextos privados, y que abarque ademds de las
relaciones familiares, las relaciones de noviazgo, y de ex-parejas; por otra parte es
apremiante agregar a este tipo penal las modalidades o tipos de violencia incluidos en la
Lley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Llibre de Violencia, puesto que
actualmente no se contemplan y por esta razdn algunos jueces locales argumentan que en
la practica no estdn obligados a su aplicacién, lo que provoca la ineficacia de esta ley.

XXIII. Reformar la legislaciéon en cuanto a la edad minima de nifos y ninas para contraer
matrimonio, actualmente en el articulo 147 del Codigo Civil del estado se establece la edad
de 14 anos para ninas y 16 para ninos; el matrimonio precoz representa una violacion a los
derechos de las ninas, inhibe su desarrollo, provoca aislomiento social y reduce la
oportunidad de recibir una educacién adecuada. Sobre esto hay recomendaciones
indubitables de la UNICEF, que el congreso no puede desestimar.

XXIV. Adicionar al Codigo civil en su capitulo X referente al divorcio un articulo con el cual se
pueda hacer exigible una indemnizacién justa, que reconozca el trabajo de las mujeres en
el hogar y el cuidado de los hijos e hijas, como verdaderas aportaciones econémicas al
patrimonio efectuadas durante el matrimonio

XXV. Reformar las Leyes agrarias a fin de resolver la gran problemdtica en la que se
encuentran actualmente las mujeres que pertenecen a los ndcleos ejidales o comunales,
puesto que en la leqgislacién aplicable no se les encuentra reconocido el derecho de
propiedad o posesion de las tierras a ellas, a menos que no medie disposicidn
testamentaria, pues de haberla el sucesor siempre es el hijo varon. €n tal caso, queda
totalmente supeditada la mujer a la decisién del hombre, siendo en muchas ocasiones la
mujer quien realmente trabaja dichas tierras.

XXVI. Creacion de una Defensoria Juridica de la Mujer con el fin de garantizar a las mujeres
indigenas y no indigenas con recursos insuficientes para litigar, una asistencia en todos los
procesos y procedimientos relacionados con la violencia de género, discriminacidn étnica,
violencia institucional, y que el personal de esta institucidn demuestre conocimientos
juridicos y sensibilidad para la defensa adecuada de las mujeres de nuestro €stado.
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